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Introducao

Ao Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE/GO), 6rgéo auxiliar do controle externo a cargo
da Assembleia Legislativa do Estado de Goias (Alego), compete, entre outras atribuicdes,
apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e emitir Parecer Prévio
dentro do prazo de 60 dias contados, a partir do seu recebimento. E o que preconiza a
Constituicdo do Estado, em seu art. 26, inciso |, e se constitui na principal missdo controladora
dos Tribunais de Contas do Brasil.

O exame das contas do Governador do Estado representa atividade honrosa, complexa e
abrangente, atribuida ao TCE/GO pela Constituicdo Estadual e legislacao pertinente, tendo em
vista sua relevancia e representatividade no processo de transparéncia e controle social, bem
como ha amplitude dos temas analisados.

Em conformidade com o art. 58, inciso lll, da Resolugdo Administrativa n® 19, de 11 de outubro
de 2022, que trata da estrutura organizacional e competéncias dos 6rgdos e unidades
organizacionais desta Corte de Contas, dentre outras providéncias, o presente Relatério Técnico
Conclusivo apresenta andlise detalhada das Contas do Chefe do Poder Executivo, com o objetivo
de subsidiar a emissédo do Parecer Prévio por parte desta Corte de Contas.

A Sessao Legislativa do Exercicio de 2025 iniciou-se em 17/02/2025 e, considerando que a data
limite para envio das contas se encerra 60 dias apés sua abertura, nos termos do art. 37, Xl, da
Constituicdo Estadual, e do art. 173 do Regimento Interno desta Corte, ou seja, até 18/04/2025,
informa-se que, no dia 16/04/2025 (processo n° 202400047002073), o Excelentissimo Senhor
Governador do Estado de Goiads, Ronaldo Ramos Caiado, encaminhou eletrbnica e
tempestivamente a Prestagdo das Contas Anual referente ao Exercicio de 2024, nos termos da
Resolucdo Normativa TCE/GO n° 7, de 31 de agosto de 2018, ato este formalizado pelo Oficio
n° 2186/2025/SGG (processo n° 202400047002073, evento 7).

O mencionado envio eletrénico permite a organizacdo sistematica das peg¢as componentes do
Balanco Geral do Estado (BGE), com definicdo clara dos atores e respectivas responsabilidades
na operacionalizacdo. Além disso, a ferramenta possibilita a reducéo de tarefas pelo prestador
das contas, especialmente quanto ao envio dos demonstrativos contabeis, que sdo carregados
automaticamente no sistema, mediante integragdo com a base de dados do Sistema de
Contabilidade Geral do Estado de Goias (SCG).
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Outra contribuicdo da tecnologia da informacao para a prestacdo de contas publicas é a reducéo
de erros em funcdo da validacdo automética dos arquivos, evitando-se que haja envio de
documentos em formatos e conteddos minimos diferentes daqueles previamente
convencionados. Ao mesmo tempo, viabiliza o aprimoramento continuo, o desenvolvimento de
trilhas de auditoria e criagdo de banco de dados que subsidia analises posteriores, implicando
em bons resultados para a administracdo publica e melhoria dos servicos.

O Anexo Unico da RN n° 7/2018, em alinhamento ao que dispde o Regimento Interno do
TCE/GO, estabelece o rol de informa¢des, documentos e demonstrativos a serem fornecidos,
dentre estes o Balanco Geral do Estado, o Relatério do Orgdo Central do Sistema de Controle
Interno e as informagdes sobre o atendimento das deliberacdes do TCE/GO.

A analise técnica promovida pelo Servico de Fiscaliza¢do de Contas de Governo, no ambito da
Geréncia de Fiscalizacdo de Contas, foi realizada com base nas pecas contidas no processo de
Prestacdo de Contas Anuais do Governador (processo n° 202400047002073), em conjunto com
0 processo de Acompanhamento da Prestacdo de Contas Anual do Governador (processo
n°® 202400047003183), com observancia aos aspectos de consisténcia, integridade, objetividade,
transparéncia e relevancia.

O procedimento de analise ocorre por meio de um sistema de gestdo de qualidade eficiente,
seguindo normas e padrdes internacionais, conforme Certificagcdo 1SO 9001:2015, obtida em
12/09/2018 e monitorada nos anos posteriores.

As informaces, apontamentos, constatacées, recomendacdes e determinacdes deste Relatério
Técnico foram sistematizados de modo a compor e delinear o resultado global das analises. As
propostas de encaminhamento foram elaboradas considerando os critérios estabelecidos a fim
de contemplar, de forma abrangente e substancial, as acdes necessarias e representativas no
contexto das contas publicas, em consonancia com a concepcao e o atual cenario da gestéo
governamental.

Assim, 0 escopo e a constituicdo das analises compreendem, sinteticamente, as dimensdes
formais, legais, orcamentérias, financeiras e patrimoniais da gestdo, em consonancia com o
arcabouco legal e técnico delineado nas Constituicbes Federal e Estadual, relativo a atuacéo do
Tribunal de Contas na fiscaliza¢do das contas publicas.

Um aspecto merecedor de destague € que, para a realizacdo dos trabalhos que embasaram a
construcao deste Relatorio Técnico, a equipe esteve diante de limitacdes de tempo e de recursos
disponiveis, que demandaram esfor¢co consideravel na tentativa de uma andlise com a
profundidade suficientemente desejada.

Além dessa Introducdo, o Relatorio estd estruturado em oito capitulos, nos quais séo
demonstradas as andlises de forma conjunta e sistematizada, tendo em vista o carater amplo e
integrado da gestao governamental e apresenta-se, a seguir, o contetdo resumido de cada um
dos capitulos.
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No Capitulo 1 — Conjuntura Econbmica e Social, em abordagem preliminar e contextual,
apresentam-se aspectos relacionados a conjuntura econdmica do estado de Goias, com enfoque
sobre os resultados obtidos no exercicio de 2024, baseados nos dados divulgados pelo Instituto
Mauro Borges (IMB) e pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

O Capitulo 2 — Acado Setorial do Governo tem carater descritivo e informativo, no qual sédo
apresentadas andlises referentes ao Plano Plurianual 2024-2027 e a concep¢ao do
planejamento, de acordo com as estratégias estabelecidas.

O Capitulo 3 — Gestdo Orgcamentéria e Financeira aborda de forma ampla e orientada pelos
preceitos legais, técnicos e principios or¢camentarios pertinentes, a andlise do planejamento e
orcamento, a realizacdo das receitas e a execugao despesas, em conformidade com as politicas
e financas publicas estaduais.

No Capitulo 4 — Gestéo Fiscal sédo apresentados os resultados dos exames delineados pelos
componentes basilares da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Nessa perspectiva extensa e abrangente, a delimitacdo alcangou
as analises da gestdo fiscal e finangas publicas do estado de Goias, englobando as dimensfes
econdmicas e financeiras, de forma geral.

O Capitulo 5 - Vincula¢gdes Constitucionais tem abordagem particular, voltada para a analise
do cumprimento dos indices e limites estabelecidos nas Constituicbes Federal e Estadual.

No Capitulo 6 — Gestdo Patrimonial sdo demonstradas as analises dos registros contabeis que
afetam o Balanco Patrimonial (BP) e a Demonstragdo de Variagdes Patrimoniais do Estado
(DVP), com énfase para os dados consolidados do Estado.

No Capitulo 7—Demais Aspectos de Gestao séo abordados aspectos relevantes e especificos
sobre a gestdo e controle de Convénios e Instrumentos Congéneres no Poder Executivo
estadual.

O Capitulo 8 — Monitoramento das Determinacfes e Recomendac6es do TCE/GO no
Parecer Prévio dos Exercicios Anteriores trata sobre os resultados apresentados quanto ao
atendimento das determinacfes e recomendacfes constantes no Parecer Prévio relativo a
Prestacdo de Contas do Governador do exercicio de 2023.

Na secao de Concluséo esta demonstrado o esforco de formulagao sintética e ordenada do
resultado dos trabalhos, em conformidade com as dimensfes, metodologia e procedimentos
adotados, e, por fim, sdo apresentadas as Propostas de Determinacdes e Recomendacdes
sugeridas pela Unidade Técnica frente as intercorréncias encontradas neste exiguo tempo de
andlise da Prestacao de Contas do Governador.
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Cabe assinalar que, apesar de o art. 56 da LRF estabelecer que as contas submetidas pelo
Governador a Parecer Prévio desta Corte de Contas incluirdo as dos Presidentes dos Poderes
Legislativos e Judiciario e do Chefe do Ministério Publico, seus efeitos foram suspensos em face
de liminar concedida, em 09/08/2007, pelo Supremo Tribunal Federal, na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n° 2.238.

Registra-se que o Parecer Prévio abrange apenas as contas prestadas pelo Governador,
independentemente do relatério técnico conter informacfes e andlises sobre a execucgéo
orcamentaria e financeira desses outros Poderes e Orgéos Autdnomos, que tém as contas de
seus gestores julgadas em processos distintos por esta Corte de Contas (inciso Il, do art. 71, da
CF/88).

Desta forma, o Tribunal de Contas do Estado de Goias, no exercicio de sua relevante misséo e
subsidiado pela minuciosa e apurada andlise realizada sobre o planejamento e a execucgéo
orcamentaria, sobre a situacao da administracdo econémica e financeira do Estado, sobre a
gestdo patrimonial e demais aspectos de gestdo, e ainda sobre todos os anexos que integram
as contas anuais do exercicio de 2024, por exigéncia da Lei Federal n°® 4.320, de 17 de margo
de 1964, oferece a decisdo do Poder Legislativo do estado de Goias os resultados aqui
reproduzidos e analisados.
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1 Conjuntura Econémica

Este capitulo apresenta aspectos relacionados a conjuntura econémica e social de Goias e do
pais em 2024. E demonstrado o comportamento dos principais indicadores macroecondmicos
no periodo, destacando o Produto Interno Bruto (PIB), a inflagdo, a balanga comercial e o
mercado de trabalho.

As informacBes tém como fonte principal os dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e o Relatério Conjuntural da Economia Goiana 2024 (processo
n°® 202400047002073, evento 258, paginas 1 a 30), elaborado pelo Instituto Mauro Borges (IMB).
Ressalta-se que os dados divulgados de 2024, em sua maioria, sdo preliminares ou estimativos,
logo séo passiveis de revisdes futuras.

1.1 Produto Interno Bruto

O PIB é a soma de todos os bens e servic¢os finais produzidos por um pais, estado ou municipio.
Em 2024, o PIB de Goias teve crescimento estimado em 2,9%. O Brasil encerrou 0 mesmo
periodo com uma taxa de crescimento estimada em 3,4%. O gréfico abaixo apresenta as taxas
do PIB de Goias e do Brasil entre os anos de 2010 e 2024:

Grafico 1 PIB Goias e Brasil — 2010 a 2024 (%)
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Fonte: IBGE, IMB. Elaboragéo: Instituto Mauro Borges/Secretaria-Geral de Governo — 2025
Nota: 2023 e 2024 sao taxas estimadas.
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Ja o Indice de Atividade Econdmica, que é elaborado pelo Banco Central do Brasil (Bacen) e tem
como objetivo mensurar a atividade econémica além de contribuir para a elaboracdo da politica
monetéria do pais, apontou um crescimento de 3,4% para Goiés e 3,9% para o Brasil, nUmeros
superiores aos divulgados pelo IBGE. Isso se explica pelo fato de que o Bacen adota conceitos,
metodologia e frequéncia de dados diferentes aos utilizados para a apuragéo do PIB.

Para avaliacdo comparativa, apresenta-se a seguir dados da série histérica do indice de
Atividade Econdémica do Banco Central — Brasil (IBC-BR) e do indice de Atividade Econémica do
Banco Central — Regional Goias (IBCR-GO) entre os anos de 2025 a 2024:

Grafico 2 indice e Variagdo Anual do IBC-BR e IBCR-GO
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Fonte: Banco Central do Brasil. Elaboragéo: Instituto Mauro Borges / Secretaria-Geral de Governo — 2025.
Consulta realizada em 21/03/2025.

Em termos nominais, a estimativa do PIB para 2024 de Goias foi de R$ 377,1 bilhdes, o que
representa 3,2% sobre o PIB do Brasil (R$ 11.744,7 bilhdes), nivel de participacdo que Goias
vem mantendo nos ultimos 3 exercicios, conforme gréfico a seguir:
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Grafico 3 PIB (R$ bilhdes) de Goias e % de Participagao no PIB Nacional — 2010 a 2024
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Fonte: IBGE, IMB. . Elaborac&o: Instituto Mauro Borges / Secretaria-Geral de Governo — 2025

Com o intuito de demonstrar a participagéo das principais atividades econdémicas na composi¢ao
do PIB de Goias, apresenta-se adiante tabela baseada nos Ultimos dados oficiais
disponibilizados pelo IBGE (2022):

Tabela 1 PIB 2022 — Por Atividade Econémica
R$ milhdes
Atividades Econ6micas Cz:fgr:)tses % s/ Total
Agropecuaria (1) 52.812 16,58
Indastria (Il) 61.947 19,44
Industria de transformacéo 41.481 13,02
Construcao 11.891 3,73
Eletricidade e gas, 4gua, esgoto, gestéo de residuos e descontaminacao 7.529 2,36
Industria extrativista 1.045 0,33
Servigos (ll1) 171.120 53,71
Comeércio e reparacao de veiculos automotores e motocicletas 41.732 13,10
Administracdo, defesa, educacéo e saude publicas, e seguridade social 40.704 12,78
Outros servigos 39.458 12,39
Atividades imobiliarias 26.686 8,38
Atividades financeiras, de seguros e servicos relacionados 11.823 3,71
Transporte, armazenagem e correio 6.890 2,16
Informacg&o e comunicagao 3.827 1,20
Valor Adicionado Bruto (1V) = ()+(11)+(1ll) 285.878 89,73
Impostos Sobre Produtos, Liquidos de Subsidios (V) 32.708 10,27
PIB TOTAL (V1) = (IV)+(V) 318.586| 100,00
Fonte: IBGE/SCNR - Sistema de Contas Regionais
Conjuntura Econdmica 35
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Pela ¢tica da producédo, o setor de Servicos detinha 53,71% do PIB total estadual em 2022,
seguido pela Industria e pela Agropecuaria, com 19,44% e 16,58% respectivamente.

1.1.1 Agropecuaria

Considerando os resultados divulgados para o 4° trimestre de 2024, a Agropecuaria de Goias e
do Brasil recuaram 14,5% e 1,5%, respectivamente, em relacdo ao mesmo periodo de 2023.
Segundo informagdes apresentadas, o resultado negativo do trimestre foi impactado pelo
aumento dos custos intermediarios nas lavouras que teriam as respectivas colheitas realizadas
no inicio de 2025.

No acumulado do ano, a Producéo Agricola estadual do periodo recuou 2,8% em relagédo a 2023.
Esse resultado foi influenciado pela lavoura temporéria, destacando-se as quedas nas produgdes
de milho, cana-de-acUcar e soja, que detém maior representatividade por tonelada produzida.
Pelo lado positivo, ressalta-se o aumento na producdo do sorgo, do tomate, do feijdo, dentre
outros, conforme abaixo:

Figura 1 Produgao Agricola (toneladas) em Goias — Safras 2023 e 2024

Produtos 20232 2024+ Variacéao (%)

Algodao herbaceo (em carogo) 116.410 146.858 26,2
Arroz (em casca) 94.559 133.536 41,2
Banana (cacho) 177.958 173.072 -2,7
Batata-inglesa 235.233 258.003 9,7

Café (em grao) Arabica 14.934 16.758 12,2
Cana-de-agucar 81.599.588 79.554.265 -2,5
Feijao (em grao) 356.020 363.984 22

Girassol (em grao) 56.904 70177 23,3
Laranja 173.400 187.236 8,0

Mandioca 199.465 189.077 -5,2
Milho (em grao) 14.460.846 13.030.376 -9.9
Soja (em gréo) 17.405.060 16.988.651 2.4
Sorgo (em grdo) 1.412.446 1.513.584 7,2

Tomate 1.242 457 1.463.751 17,8
Trigo (em grao) 124 911 132.253 5,9

Uva 2.924 2.352 -19,6

Fonte:

a) Producéo Agricola Municipal (PAM/IBGE)

b) Levantamento Sistematico da Produgéo Agricola (LSPA/IBGE) - ref. Dezembro/2024
Consulta realizada em 26/02/2025

Elaboracao: Instituto Mauro Borges/ Secretaria-Geral de Governo — 2025.

Em relacdo a Pecuaria, destaca-se o crescimento no abate de bovinos (13,4%), de frangos
(2,6%) e de suinos (0,3%), bem como o aumento na produgéo de ovos (8,6%). Por outro lado,
houve reducéo na producéo de leite cru (0,6%), conforme dados a seguir:
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Figura2 Pecuaria em Goias: Abate de Bovinos, Suinos e Frangos (cabecas), Producéo
de Leite (mil litros) e Produgdo de Ovos (mil duzias) — 2023 e 2024

Produto 2023 2024 Variagdo (%)
Bovinos 3.539.760 4.012.413 134
Suinos 1.957.843 1.963.353 0,3
Frangos 489.343.092 501.944.999 26
Leite Cru 2.208.912 2.195.807 -0,6
Ovos 232.225 252.240 8,6

Fonte: Pesquisa Trimestral do Abate, do Leite e de Ovos de galinha (IBGE)
Elaboragao: Instituto Mauro Borges / Secretaria-Geral de Governo — 2025.
Consulta realizada em 18/03/2025.

1.1.2 IndUstria

Em 2024, a industria goiana teve crescimento estimado de 5,6%. Destacaram-se positivamente
as atividades de servigos industriais de utilidade publica, da construg&o civil e da industria de
transformacao, que cresceram 15,3%, 5,1% e 4,3%, respectivamente. A industria extrativa teve
reducdo de 6,1% em seu nivel de atividade.

Ja a Pesquisa Industrial Mensal de Producéo Fisica (PIM-PF)?, realizada pelo IBGE, apresenta
painéis que demonstram indicadores regionais de evolugédo das atividades industriais no pais.
S&o consultadas as Unidades da Federacao que respondem por, pelo menos, 0,5% do Valor da
Transformagdo da Industria. Em 2024, comparando-se com os indices do Brasil, Goias
apresentou as seguintes taxas:

Tabela 2 Producdo Industrial — Variagdo % 2024 x 2023
9
Variacéo (%) - -
Atividades de IndUstria Acumulado 2024 x 2023
Brasil Goias
Industria Geral 31 2,6
Industrias Extrativas 0,0 (5,8)
Indistria de Transformacéo 3,7 3,0
Fabricacé@o de produtos alimenticios 15 15
Fabricagcéo de bebidas 1,2 2,1
Confeccao de artigos do vestuéario e acessorios 3,9 13,1
Fabricagdo de celulose, papel e produtos de papel 2,8 (2,9)
Fabricagdo de coque, de produtos derivados do petrdleo e biocombustiveis 1,2 2,2
Fabricacéo de produtos quimicos 3,3 2,1
Fabricacéo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos 1,2) 0,6
Fabricacéo de produtos de minerais ndo metalicos 3,9 1,6

1 https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/229/pim_pfr_2024_dez.pdf;
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Variacéao (%) -
Atividades de Industria Acumulado 2024 x 2023
Brasil Goias
Metalurgia 2,7 (8,9)
Fabricacdo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos 50 17,8
Fabricacdo de maquinas e equipamentos 2,8 7,5
Fabricacdo de veiculos automotores, reboques e carrocerias 12,5 64,2

Fonte: IBGE — Pesquisa Industrial Mensal — Produg&o Fisica

Pelos dados apresentados pela PIM-PF, a industria geral goiana obteve crescimento de 2,6%
em 2024, ja a média nacional teve aumento de 3,1% em relacdo a 2023. Uma possivel explicacéo
para que a taxa de crescimento tenha ficado abaixo da média nacional foi o0 comportamento das
atividades relacionadas a Industria de Transformacédo que, apesar de ter crescido 3,0% em 2024
e ter peso relevante na composi¢cdo do PIB goiano (vide Tabela 1 PIB 2022 — Por Atividade
Econbmica), também apresentou crescimento abaixo da média pais (3,7%).

O gréfico abaixo, também elaborado com dados extraidos da mesma fonte, apresenta um
comparativo entre o comportamento das taxas das atividades industriais em 2024, comparadas
a 2023, nas Unidades da Federacao que compde a pesquisa:

Grafico 4 Producgéo Fisica Industrial — Variagdo % 2024 x 2023
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Fonte: IBGE — Pesquisa Industrial Mensal — Produgéo Fisica
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1.1.3 Servigos

O relatério elaborado pelo IMB destaca que setor de servigos goiano cresceu 3,7% em 2024,
ressaltando o crescimento nas atividades de comércio (9,7%), 0s servicos prestados as familias
(7,4%), outros servicos (7,4%), e os servi¢cos de informacgéo e comunicacao (6,6%).

Ja a Pesquisa Mensal de Servicos (PMS)?, realizada pelo IBGE, tem por objetivo produzir
indicadores que permitam o acompanhamento da evolucdo conjuntural do setor de servigos
empresariais e seus principais segmentos, adotando metodologia mais abrangente que a
pesquisa feita no setor industrial. Em 2024, comparando-se com os indices do Brasil, Goias
apresentou as seguintes taxas de variacao:

Tabela 3 Volume de Servigos — Variagdo % 2024 x 2023
%

Variacéao (%)

Atividades de Servicos 2024 x 2023
Brasil Goiés
Total 3,1 (1,2)
Servigos prestados as familias 4,4 7,4
Servigos de informag&o e comunicacao 6,2 6,7
Servigos profissionais, administrativos e complementares 6,2 (8,8)
Transportes, servigos auxiliares aos transportes e correio (0,7) (4,9)
Outros servigos 11 8,2
Turismo 3,5 1,9

Fonte: IBGE — Pesquisa Mensal de Servigos

Os dados da pesquisa demonstram que as atividades de servicos em Goias tiveram queda de
1,2% em relagdo a 2023. Pesaram nesse resultado o desempenho negativo nos servicos
profissionais, administrativos e complementares (-8,8%) e nos servicos de transportes (-4,9%).
Comparando-se com as taxas médias do pais, Goias se destacou no servigos prestados as
familias (7,4%) e servigos de informacdo e comunicagéo (6,7%), além dos dados consolidados
de outros servigos (8,2%).

O grafico a seguir, também elaborado com dados extraidos da mesma fonte, apresenta um
comparativo entre o comportamento das taxas de variacdo das atividades de servicos em 2024,
comparadas a 2023, nas Unidades da Federacao brasileiras:

2https://ftp.ibge.gov.br/Comercio_e_Servicos/Pesquisa_Mensal_de_Servicos/Fascicqu_Indicadores_lBGE/2024/pms_2024120ader
no.pdf;
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Grafico 5  Volume de Servigos — Variagao % 2024 x 2023
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Fonte: IBGE — Pesquisa Mensal de Servigos

1.1.4 Comércio

A Pesquisa Mensal do Comércio (PMC)3, realizada pelo IBGE, tem por objetivo produzir
indicadores que permitam o acompanhamento da evolug¢do conjuntural do comércio varejista e
do comércio varejista ampliado, e seus principais segmentos, em uma amostra que foram
selecionadas 5.563 empresas distribuidas nas 27 Unidades da Federacdo. Em 2024,
comparando-se com os indices do Brasil, Goids apresentou as seguintes taxas:

Tabela 4 Volume de Vendas do Comércio Varejista — Variacdo % 2024 x 2023
%
Variacéo (%)
Atividades de Comércio Acumulado 2024 x 2023
Brasil Goias
Varejo 4,7 6,0
Combustiveis e lubrificantes 1,5 (7,5)
Hipermercados, supermercados, produtos alimenticios, bebidas e fumo 4,6 8,4
Tecidos, vestudrio e calgados 2,8 (0,6)
Moveis e eletrodomésticos 4,2 3,0
Artigos farmacéuticos, médicos, ortopédicos, de perfumaria e cosméticos 14,2 23,6
Livros, jornais, revistas e papelaria (7,7) 9,3
Equipamentos e materiais para escritério, informatica e comunicacao 0,7 (3,0)
Outros artigos de uso pessoal e doméstico 7,1 8,7

Shttps://ftp.ibge.gov.br/Comercio_e_Servicos/Pesquisa_Mensal_de_Comercio/Fasciculo_Indicadores_IBGE/pmc_202412caderno.pdf
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Variacéo (%)
Atividades de Comércio Acumulado 2024 x 2023
Brasil Goiés
Varejo Ampliado 4,1 9,4
Veiculos, motocicletas, partes e pecas 11,7 23,0
Material de construgdo 4,7 0,1
Atacado especializado em produtos alimenticios, bebidas e fumo (7,2) 0,1

Fonte: IBGE — Pesquisa Mensal de Comércio

A pesquisa ilustra que o volume de vendas do comércio varejista em Goias foi superior a média
nacional em 2024. No varejo, destacaram-se positivamente as atividades de artigos
farmacéuticos (23,6%), livros, jornais, revistas e papelaria (9,3%), e hipermercados,
supermercados, produtos alimenticios, bebidas e fumos (8,4%). JA no Varejo Ampliado, o
destaque foi o expressivo crescimento do volume de vendas nas atividades de veiculos,
motocicletas, partes e pecas (23,0%).

Os gréficos a seguir, também elaborados com dados extraidos da mesma fonte, apresentam um
comparativo entre o comportamento dos indicadores de Volume de Vendas do Comércio
Varejista, seguido dos dados referentes ao Comércio Varejista Ampliado, das atividades de
comeércio em 2024, comparadas a 2023, nas Unidades da Federacao brasileiras:

Grafico 6 Volume de Vendas do Comércio Varejista — Variagéo % 2024 x 2023

AP 15,5 Em %

Fonte: IBGE — Pesquisa Mensal de Comércio
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Grafico 7 Volume de Vendas do Comércio Varejista Ampliado — Variagédo % 2024 x 2023
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Fonte: IBGE — Pesquisa Mensal de Comércio

1.1.5 Crédito

Conforme dados do Banco Central do Brasil (Bacen), o saldo das operacdes de crédito em Goias
e no Brasil cresceram 9,1% e 5,3%, respectivamente, em 2024. O crescimento positivo no Estado
foi de 10,5% para o saldo de Pessoas Fisicas e de 5,3% para Pessoas Juridicas. A seguir,
apresenta-se a evolugéo do saldos d as operagdes de crédito para o Brasil e Goias, entre 2023
e 2024:
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Grafico 8 Saldo das Operagdes de Crédito Totais — Jan/23 a Dez/24 (R$ bilhdes)
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Fonte: Banco Central do Brasil. Elaboracéo: Instituto Mauro Borges / Secretaria-Geral de Governo — 2025.
Nota: Valores atualizados para dezembro de 2024 pelo IPCA (IBGE)

1.2 Inflacéo

Inflagio é o nome dado ao aumento dos precos de produtos e servigos. No Brasil, o indice de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), calculado pelo IBGE, é o indice oficial utilizado pelo

Governo Federal e serve como referéncia para as metas de inflacdo e para as alteracdes na taxa
de juros.

Segundo o IBGE, a inflagdo acumulada de Goiania em 2024 foi de 5,56% e a do Brasil foi de
4,83%. Diferentemente dos exercicios de 2022 e 2023, em que a capital goiana teve inflacdo

menor que a observada no Brasil, 2024 apresentou dados superiores a média nacional, conforme
grafico:

Conjuntura Econdmica 43
Inflacdo



(-\ TRIBUNAL DE CONTAS DO Geréncia de Fiscalizacdo de Contas
FQ ESTADO DE GOIAS

Relatdrio sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2024

Grafico 9  Inflagdo Acumulada dos Ultimos 5 anos - Brasil x Goiania (%)
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Fonte: IBGE. Elaboracéo: Instituto Mauro Borges / Secretaria-Geral de Governo — 2024

Por grupo de produtos, em Goiénia, alimentacdo e bebidas registraram a maior inflacdo no
periodo (9,8%), seguido por despesas pessoais (6,5%), saude e cuidados pessoais (6,3%) e
educacéo (5,7%). Ja os grupos que apresentaram menor inflagdo em 2024 foram: artigos de
residéncia (0,7%), habitag&o (2,8%) e comunicacao (3,0%). Nenhum dos itens demonstrados na
amostra apresentaram deflacdo no periodo analisado.

1.3 Comércio Exterior

Conforme dados publicados pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos
(MDIC), o estado de Goias obteve um saldo positivo na balan¢ca comercial de 2024 na ordem de
US$ 6,7 bilhdes (exportacdes = US$ 12,3 bilhdes (—) importacdes = US$ 5,6 bilhdes), valor 26,2%
inferior ao saldo apresentado em 2023.

Pelo lado das exportacdes, a China foi o principal parceiro comercial de Goias em 2024,
concentrando 47,6% do volume exportado (volume esse 25,4% inferior ao negociado em 2023),
seguida por Vietnd e Indonésia, com participacbes de 6,4% e 4,3% nas exportacdes goianas,
respectivamente.

Por setor, o Agronegdcio representou 96,9% do volume (toneladas) e 84,0% do valor (milhdes
US$) das exportacdes, destacando-se o segmento Primério (produtos que ndo passaram por
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processos de transformacédo, a exemplo da soja e milho em gréos, carnes congeladas, dentre
outros), que concentrou 74,3% do volume das exportacbes do Agronegocio.

Em relacdo a Produtos, os itens que tiveram maior peso no montante nominal das exportacdes
foram o Complexo Soja (47,3%), Complexo Carne (18,4%) e Complexo Minério (14,2%).

Ja pelo lado das importacdes, os grupos de produtos que tiveram maior participacdo no montante
negociado em Goiads foram: medicamentos e produtos farmacéuticos (23,2%), adubos ou
fertilizantes quimicos (12,9%), partes e acessérios dos veiculos automotivos (9,2%) e outros
medicamentos, incluindo veterinarios (9,1%).

1.4 Mercado de Trabalho

Conforme dados divulgados pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD
Continua)?, elaborada pelo IBGE, o mercado de trabalho em Goias atingiu o nimero de 3,859
milhGes de pessoas ocupadas em 2024. Comparando-se com o exercicio de 2023, houve o
acréscimo de 11 mil (0,3%) no nivel de ocupacéo no Estado.

J& a taxa de desocupacdo em 2024 foi de 4,8%, menor indice dos ultimos 11 exercicios no
Estado e abaixo da média brasileira (6,2%).

A seguir, apresenta-se tabela contendo o nimero de pessoas ocupadas por setor da economia
goiana, comparando-se os dados estimativos referentes ao 4° trimestre de 2024 com 0 mesmo
periodo de 2023:

Tabela 5 Pessoas Ocupadas por Setor em Goias — Variagao % 471/2024 x 4T/2023
Pessoas mil
Variacao
Mercado de Trabalho 2024 | 2023 (1)
4T/2024 X
4T/2023
Agropecuéria 263 263 0,00
IndUstria Geral 460 453 1,55
Construcao 315 337 (6,53)
Comércio 813 873 (6,87)
Servigos 2.007 | 1.922 4,42
Transporte Geral 202 195 3,59
Alojamento e Alimentacao 227 213 6,57
Informacgé&o, Comunicagéo, Financeiros, Imobilidrios, profissionais e administrativos 465 422 10,19
Publicos 629 624 0,80
Outros Servigos 226 192 17,71
Domeésticos 258 276 (6,52)
Total 3.858 | 3.848 0,26

Fonte: PNAD Continua/IBGE

“ https://painel.ibge.gov.br/pnadc/;(consulta realizada em 14/05/2025);
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O resultado apresentado pela pesquisa ressalta que o setor de Servicos concentra a maior parte
da mé&o de obra economicamente ativa no Estado e cresceu 4,4% em 2024. O setor da Industria
em Geral também se expandiu em 1,6%.

Por outro lado, o nivel de ocupacao do Comércio caiu cerca de 6,9% (baixa de 60 mil ocupacdes),
seguido pelo setor da Construcdo, que perdeu aproximadamente 6,5% da sua mao de obra
ocupada.
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2 Acao Setorial do Governo

A analise da acao setorial do governo no presente Relatdrio busca oferecer elementos técnicos
em relacdo aos eixos e objetivos estratégicos e programas tematicos do Plano Plurianual 2024-
2027, por meio dos quais destacam-se as realizacdes do governo e os efeitos da atuagao estatal
para a sociedade.

2.1 Plano Plurianual

O Plano Plurianual (PPA) é um instrumento de planejamento de médio prazo que estabelece, de
forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragéo publica para as despesas
de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragado continuada
(CF/88, art. 165, § 1°, e CE, art. 110, § 1°):

=>» Diretrizes: orienta os programas, com fundamento nas demandas da sociedade;

= Objetivos: resultado a ser alcangado que expressa o0 que deve ser feito para a
transformacé&o de determinada realidade;

=> Metas: resultado a ser alcangado, de natureza quantitativa ou qualitativa, que contribui
para o alcance do objetivo.

Sua vigéncia é de 4 anos, iniciando-se no segundo exercicio financeiro do mandato do chefe do
Poder Executivo e terminando no primeiro exercicio financeiro do mandato subsequente ( CF/88,
art. 35, 8 2, I, ADCT). Ademais, a elaboragéo da Lei de Diretrizes Orgcamentérias (LDO) e da Lei
Orcamentéria Anual (LOA) devera guardar compatibilidade com as diretrizes, objetivos e metas
estabelecidos no PPA (CF/88, art. 165, § 7°).

O PPA 2024-2027 do estado de Goias foi instituido pela Lei Estadual n°® 22.317 de 18 de outubro
de 2023 e, conforme seu art. 5°, organiza a gestao estadual com 0s seguintes elementos centrais
de atuacao intersetorial:

= Eixo estratégico: componente da dimenséo estratégica, representa o elemento de
programacgdo que organiza a atuagdo governamental, de forma integrada, articulada e
sistémica

= Objetivo Estratégico: consiste em desdobramento do eixo estratégico e é representado
pelo desafio a ser suplantado com a atuagdo do governo na implementacéo das politicas
publicas;

= Programa: instrumento de organizacdo da atuacdo governamental que se caracteriza
como um conjunto prioritariamente multissetorial e articulado de iniciativas agrupadas em
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torno de um dos objetivos estratégicos, que se destinam a resolucdo ou a mitigacdo de
problema publico;

=> Iniciativa: conjunto de atividades e de projetos em um programa a serem realizados para
o enfrentamento das causas de problema publico, por meio da articulacdo, da integracéo
e da sinergia com as demais intervengdes previstas no programa, e que se concretizam
como entregas mensuradas por indicadores;

= Produto: atributo infralegal que declara realizagbes do governo que contribuem para o
alcance de objetivos especificos da iniciativa,

=>» Servigo: atributo infralegal, resultado de uma iniciativa que, por sua natureza, nao esta
associada a metas ou custos estimados, impossibilitada a mensuracéo individualizada,

=>» Indicador: instrumento que mensura os beneficios concretos decorrentes dos produtos
previstos para aferir o alcance dos resultados da implementacdo de programas e
iniciativas;

= Produto de gestao de iniciativa: produto agregador de servicos; e
= Meta: valor esperado para os indicadores da iniciativa no periodo a que se refere.
Os Eixos e Objetivos Estratégicos definidos para o PPA 2024-2027 sao:

Quadro 1 Eixos Estratégicos PPA — 2024 a 2027

Eixos Estratégicos Objetivos Estratégicos
Eixo Goias Social Protecdo Social
Justica

Ei ia Publi i
ixo Goias da Seguranca Publica e Justica Seguranca e Protecio

Atendimento de Exceléncia
Eixo Goias da Gestdo Responsavel e Transformadora Confianca e Controle Social
Servidor Publico
Convivio e Inclusao
Vida Saudavel , Longevidade e Humanizagéo

Eixo Goias da Saude Integral

Eixo Goias da Educacéo Plena Educacao para Cidadania
Eixo Goias da Inovacédo, Ciéncia e Tecnologia Inovacéo
Eixo Goias do Desenvolvimento Econémico e Ambiente Atrativo
Sustentavel Meio Ambiente

Infraestrutura para Familias
Infraestrutura para Negocios

Eixo Goias da Infraestrutura Social e Econdmica

Fonte: Plano Plurianual 2024-2027 (Lei Estadual n° 22.317/2023)

Aos Eixos Estratégicos estdo alocados 25 programas finalisticos e de gestao. A Reserva de
Contingéncia e a Reserva do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) ndo integram os
Eixos Estratégicos do PPA.
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2.2 Panorama Geral

Para o exercicio financeiro de 2024 foi or¢ado o valor total de R$ 42,156 bilhdes, que representa
um aumento de 5,53% em relacdo ao orcamento do exercicio financeiro de 2023. O valor
autorizado no exercicio de 2024 foi 17,48% superior ao inicialmente or¢ado, alcan¢ando o valor
de R$ 49,527 bilhdes.

Ao final do exercicio, o valor total de despesas executadas foi de R$ 43,850 bilhdes, o que

representa 104,02% do valor orcado e 88,54% do valor autorizado.

A execuc¢ao orcamentaria no periodo de 2021-2024 é apresentada na tabela seguinte:

Tabela 6 Execucdo Orcamentaria BGE — 2021 a 2024
R$ 1
Exercicio Orcada Autorizada Empenhada Paga Restos a Pagar
2021 33.162.367.000 | 37.147.985.112| 34.039.050.501| 30.537.073.920| 3.501.976.581
2022 37.828.000.000| 43.461.177.793| 38.761.193.279| 37.123.320.052| 1.637.873.227
2023 39.947.309.000 | 47.525.637.211| 39.420.594.476| 37.945.543.146| 1.475.051.330
2024 42.156.183.000 | 49.527.306.905| 43.849.700.430| 42.263.096.819| 1.586.603.611

Fonte: Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada por Projeto/Atividade - Anexo 11 (BGE 2024)

Observa-se que o volume de recursos orgados e dispendidos nos exercicios manteve-se em
ascenséo, encerrando 2024 com aumento das despesas executadas na ordem de 28,82% em
relacdo a 2021.

2.3 Eixos Estratégicos

As movimentagBes orcamentarias e financeiras do exercicio financeiro de 2024 por Eixos
Estratégicos do PPA seguem abaixo:

Tabela 7 Execucgdo das Despesas por Eixos Estratégicos
R$ 1
Eixos Estratégicos Orcada Autorizada Empenhada Paga Rgztgo:ra

Goias Social 1.148.982.000 | 1.720.497.283 |1.247.899.235 | 1.168.584.909 |  79.314.326
.(Jauoslfilzada Seguranca Publica| g5/ 671 000 | 1.659.210.468 [1.261.503.356| 795.985.139 | 465.518.217
Goias da Gestdo Responsavel | 576 161 000 |  350.185.024 | 376.534.188| 317.870.068| 58.664.120
e Transformadora
Goias da Saude Integral 3.369.640.000 | 5.025.539.758 [4.488.362.517 | 4.324.080.389 | 164.282.128
Goias da Inovagdo, Ciéncia e 66.394.000| 157.282.562| 135.344.166| 123.243.280| 12.100.886
Tecnologia
Goiéas da Educacéo Plena 1.885.929.000 | 2.213.036.232|1.928.233.832| 1.666.334.422| 261.899.410
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Restos a

Eixos Estratégicos Orcada Autorizada Empenhada Paga Pagar

Goids do Desenvolvimento
Econdmico e Sustentavel

Goias da Infraestrutura Social

485.246.000 627.463.782 | 474.755.749 435.112.984 39.642.765

1.859.236.000 | 2.920.468.520|1.822.130.237 | 1.747.970.705 74.159.532

e Econbmica
Reservas Estaduais 1.476.878.002 | 1.256.134.951 - - -
Total 11.525.137.002 | 15.941.819.480 |1.734.763.280 | 10.579.181.896 | 1.155.581.384

Fonte: Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada por Projeto/Atividade - Anexo 11 (BGE 2024)

Os valores apresentados na tabela acima e nas subsequentes referem-se ao Orgcamento Fiscal
e ao Orcamento da Seguridade Social (R$ 42,156 bilhdes), visto que o Orgamento de
Investimento (R$ 845,743 milhdes) estd diretamente relacionado as acbes e atividades das
empresas estatais estaduais, portanto ndo esta no escopo de andlise deste capitulo.

Cabe ainda ressaltar que, segundo o art. 6° da Lei n°® 22.317/2023, néo estdo estruturadas no
PPA 2024-2027 despesas previstas para gestdo e manutencdo administrativa, pessoal e
encargos sociais da administracéo estadual, e despesas obrigatérias que n&do contribuem para a
producao corrente de servicos pelo Governo do Estado, como amortizacdes e servigcos da divida,
indenizagOes, transferéncias a Unido, transferéncias aos municipios e custas e precatérios
judicial.

Em virtude disso, os valores totais de cada coluna na tabela acima estao abaixo do fixado no
Plano Plurianual.

O Eixo Estratégico - Goias da Saude Integral, cujas iniciativas sdo: ampliar programas de
promogédo da saude e prevenc¢do de doengas; incentivar a atividade fisica e habitos saudaveis;
e fortalecer a rede de cuidados de saude (PPA 2024-2027), foi o eixo estratégico de maior
representatividade na execucdo da despesa, tendo alcancado 38,25% do total de despesas
empenhadas.

Em segundo lugar, na representatividade das despesas executadas, o Eixo Estratégico — Goias
da Educacgéo Plena, cujas iniciativas sdo: ampliar acesso a educacgdo bésica de qualidade e
reduzir desigualdades; capacitar professores para ensino transformador e inclusivo; e
estabelecer parcerias escola-setor produtivo para preparar estudantes para o mercado de
trabalho (PPA 2024-2027), representou 16,43% do total das despesas empenhadas no exercicio
financeiro de 2024.

2.4 Programas Governamentais

Na tabela seguinte, apresenta-se a movimentagdo orcamentaria e financeira dos Eixos
Estratégicos separando os recursos ligados aos Programas Finalisticos dos recursos
relacionados aos Programas de Gestao e Especiais:
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Tabela 8 Execucao das Despesas dos Eixos Estratégicos por Tipo de Programa
RS 1
Tipo de Programa Orcada Autorizada | Empenhada Paga A Pagar
Programas Finalisticos 10.048.259.000 |14.685.684.230 |11.618.636.959 |10.474.897.207 | 1.143.739.752
Eixo - Goias Social 1.148.982.000 | 1.720.497.283 | 1.247.899.235 | 1.168.584.909 |  79.314.326
Eixo - eG?:Jassﬁgg Seguranca Publica | g5/ 671 000 | 1.659.210.468 | 1.261.503.356 | 795.985.139 | 465.518.218
Eixo - Goias da Gestédo
Responsavel e 278.161.000 | 359.185.624 | 257.676.228| 212.452.206|  45.224.022
Transformadora
Eixo - Goias da Satde Integral 3.369.640.000 | 5.025.539.758 | 4.488.362.517 | 4.324.080.389 | 164.282.128
Eixo - Goias da Inovacdo, Ciéncia 66.394.000 | 157.282.562| 135.344.166| 123.243.280|  12.100.886
e Tecnologia
Eixo - Goias da Educacdo Plena | 1.885.929.000 | 2.213.036.232 | 1.928.233.833 | 1.666.334.422 | 261.899.411
Eixo - Goias do Desenvolvimento 485.246.000 | 627.463.782 | 474.755.749 | 435.112.984|  39.642.765
Econdmico e Sustentavel
Eixo - Goias da Infraestrutura 1.859.236.000 | 2.923.468.520 | 1.824.861.874 | 1.749.103.878 |  75.757.996
Social e Econdmica
Progragsse%’fa?sesmo e 30.631.045.998 |33.585.487.724 [32.231.063.471 [31.788.199.612 |  442.863.859
Programas Administrativos 18.422.677.025 [20.023.777.963 |19.200.924.338 |18.935.796.284 |  265.128.054
Encargos Especiais 12.208.368.973 |13.561.709.761 [13.030.139.133 |12.852.403.328 |  177.735.805
Reservas Estaduais 1.476.878.002 | 1.256.134.951 0 0 0
Total 42.156.183.000 |49.527.306.905 |43.849.700.430 |42.263.096.819 | 1.586.603.611

Fonte: Plano Plurianual 2024-2027 e Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada por Projeto/Atividade - Anexo 11 (BGE
2024)

Os Programas Finalisticos representaram 23,84% do total de despesas or¢cadas, enquanto 0s
Programas de Gestao e Especiais somados as Reservas Estaduais representaram 76,16% do
total orcado.

A respeito dos Programas Finalisticos, o Eixo - Goias da Saude Integral foi o que abarcou maior
parte dos recursos orcados e despesas executadas, representando 7,99% do valor total
inicialmente orcado e 10,24% do total das despesas empenhadas no exercicio.

Em segundo lugar, o Eixo - Goias da Educacéao Plena abarcou 4,47% do orcado para o exercicio,
tendo sido responsavel por 4,40% da despesa empenhada no periodo.

Ja em relacdo aos Programas de Gestdo e Especiais, os Programas Administrativos, cujos
recursos sdo destinados ao pagamento de pessoal e encargos sociais, representaram a maior
parte do orcamento, 43,70% do total orcado, seguido pelos Encargos Especiais, que
representaram 28,96% do orgamento.
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Os Programas Finalisticos ofertam bens e servicos diretamente a sociedade e foram executados
por meio de 41 programas. A evolucdo no periodo de vigéncia do PPA dos Programas
Finalisticos segue abaixo:

Tabela 9 Programas Finalisticos — 2021 a 2024
R$ 1
Programas Finalisticos
Exercicio ;
Orcada Autorizada Empenhada

2021 7.841.533.000 13.991.519.679 11.960.868.246
2022 10.396.739.001 13.481.919.820 11.199.818.449

Evoll;(égci_'ggrznzporal acréscimo de 32,59% decréscimo de 3,64% | decréscimo de 6,36%
2023 11.499.928.000 16.122.014.908 11.053.136.197

Evolgggg_;grzngporal acréscimo de 10,61% acréscimo de 19,58% | decréscimo de 1,31%
2024 10.048.259.000 14.685.684.230 11.618.636.960

Evol;ggg_'lz'grzn‘lporal decréscimo de 12,62% | decréscimo de 8,91% acréscimo de 5,12%

Fonte: Plano Plurianual 2024-2027 e Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada por Projeto/Atividade - Anexo 11 (BGE

2024)

Todos os Programas Finalisticos obtiveram significativas suplementa¢cdes em seus recursos
inicialmente orcados, tendo a despesa autorizada majorado o orgcamento inicial em 40,19%,

conforme discriminagao abaixo:

Tabela 10 Programas Finalisticos
RS 1
% %
Orcada Autorizada Empenhada | Autorizada | Empenhada/
Eixos Estratégicos / Orcada Autorizada
(@ (b) (c) (d) = (b/a) (e) = (c/b)

Eixo - Goias Social 1.148.982.000| 1.720.497.283| 1.247.899.235| 149,74 72,53
E'g‘gs'ﬂf;'as da Seguranca Publica | - g54 671 000| 1.659.210.468| 1.261.503.356| 173,80 76,03
Eixo - Goias da Gestdo 278.161.000 359.185.624|  257.676.228| 129,13 71,74
Responsavel e Transformadora
Eixo - Goias da Sadde Integral 3.369.640.000| 5.025.539.758| 4.488.362.517| 149,14 89,31
Eixo - Goias da Inovagdo, Ciéncia 66.394.000| 157.282.562|  135.344.166| 236,89 86,05
e Tecnologia
Eixo - Goias da Educacdo Plena | 1.885.929.000| 2.213.036.232| 1.928.233.833 117,34 87,13
Eixo - Goias do Desenvolvimento 485.246.000| 627.463.782|  474.755.749] 129,31 75,66
Econdmico e Sustentavel
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% %
Orcada Autorizada Empenhada | Autorizada | Empenhada/
Eixos Estratégicos / Orcada Autorizada
(a) (b) (c) (d) =(b/a) | (e)=(c/b)
Eixo - Goias da Infraestrutura 1.859.236.000| 2.923.468.520| 1.824.861.874 157,24 62,42
Social e Econdémica
Programas Finalisticos 10.048.259.000|14.685.684.230| 11.618.636.959| 146,15 79,12

Fonte: Plano Plurianual 2024-2027 e Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada por Projeto/Atividade - Anexo 11 (BGE
2024)

Dentre os Programas Finalisticos, 4 programas se destacaram por terem respondido por 73,26%
dos recursos orgados e 78,84% da despesa executada no exercicio de 2024, sao eles:

Tabela 11 Programas Finalisticos de Maior Representatividade
R$ mil
% dos % dos
Programa Eixo Estratégico Orcada | Programas |Empenhada| Programas
Finalisticos Finalisticos
Saude Integral [1043] Goiéas da Saude Integral 3.333.149 33,17 4.452.909 40,29
E%‘a%?‘?ao que QUeremos | 4 da Educacdo Plena | 1.885.929| 18,77 1.928.234 17,45
Rotas da Produco [1041] | $0ias da Infraestrutura 1631411 1624 1510.147| 13,74
Social e Econbmica
Defesa da Sociedade Goias da Seguranca
[1007] Pablica e Justica 510.963 5,09 814.396 7,37
Total 7.361.452 73,26 8.714.686 78,84
Total Programas Finalisticos 10.048.259 - 11.053.136 -

Fonte: Plano Plurianual 2024-2027 e Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada por Projeto/Atividade - Anexo 11 (BGE
2024)

2.4.2 Programas de Gestao e Especiais

BN

Os Programas de Gestdo e Especiais sdo destinados a manutengdo da maquina publica
(Programas Administrativos) e para despesas que ndo se vinculam diretamente a um bem ou
servigo a sociedade (Encargos Especiais).

O orcamento destinado aos Programas de Gestédo e Especiais, no valor de R$ 30,631 bilhdes,
representou 72,66% do total orcado para o Estado para 2024 e 67,81% do total autorizado. Ao
final do exercicio, o valor executado de despesas foi de R$ 32,231 bilhdes, de modo que o
percentual destes gastos em relacdo ao total empenhado pelo Estado atingiu 73,50%.

Do total empenhado no exercicio de 2024, R$ 442,864 milhdes (1,01%) foi inscrito em restos a
pagar e restante pago no exercicio.
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Os Programas de Gestdo e Especiais foram executados por meio de 5 programas, conforme
demonstrado abaixo:

Tabela 12 Programas de Gestdo e Especiais — Despesas Executadas
R$ 1
L . % Empenhada/
Programas de Gestéo e Especiais Empenhada | % Vertical
Total Estado

Programas Administrativos 19.200.924.338 59,57 43,79
Encargos da Folha de Pagamento dos Servidores Publicos [4100] | 16.499.379.855 51,19 37,63
Gestéo e Manutencgéao [4200] 2.701.544.483 8,38 6,16
Encargos Especiais 13.030.139.133 40,43 29,72
Encargos Especiais [0100] 3.955.429.805 12,27 9,02
Encargos dos Beneficios Previdenciarios e Especiais [0200] 8.614.003.577 26,73 19,64
Emendas Parlamentares Impositivas [0300] 460.705.751 1,43 1,05
Total 32.231.063.471 100,00 73,50

Fonte: Plano Plurianual 2024-2027 e Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada por Projeto/Atividade - Anexo 11 (BGE
2024)

2.4.2.1 Programas Administrativos

Os Programas Administrativos englobam despesas de natureza tipicamente administrativa e
outras que, embora contribuam para a consecucao dos objetivos dos programas finalisticos e de
gestdo de politicas publicas, ndo sejam passiveis de apropriagcdo aqueles programas. Sao 0s
programas mais expressivos dentro dos Programas de Gestéao e Especiais e do Orcamento Geral
do Estado, tendo representado 43,70% do or¢camento total para o exercicio de 2024.

Inicialmente orcado em R$ 18,423 bilhdes, os Programas Administrativos apresentaram um
acréscimo de R$ 1,601 bilhdo, chegando a uma despesa autorizada de R$ 20,024 bilhdes e
representando 43,79% da despesa executada pelo Estado.

Os Programas Administrativos foram executados por meio de 2 programas, conforme
demonstrado abaixo:

Tabela 13 Programas Administrativos por Programa
R$ 1
Restos a
Pagar

16.097.169.025 | 16.911.487.444 | 16.499.379.855 |16.494.563.087 4.816.768

Programas Orcada Autorizada Empenhada Paga

Encargos da Folha de Pgto
dos Serv. Publicos [4100]

Gestdo e Manutengédo [4200] [ 2.325.508.000 ( 3.112.290.519| 2.701.544.483| 2.441.233.197 | 260.311.286

Total 18.422.677.025 | 20.023.777.963 | 19.200.924.338 |18.935.796.284 | 265.128.054

Fonte: Plano Plurianual 2024-2027 e Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada por Projeto/Atividade - Anexo 11 (BGE
2024)

O programa Encargos da Folha de Pagamento dos Servidores Publicos [4100], com execuc¢ao
de despesas no montante de R$ 16,499 bilhdes, representou 51,19% dos recursos gastos nos
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Programas de Gestéo e Especiais e 37,63% em relacdo ao total de despesas empenhadas no
Estado.

2.4.2.2 Encargos Especiais

Encargos Especiais referem-se a aplicagéo de recursos que ndo contribuem de forma direta para
manutencao, expansao ou aperfeicoamento das acdes de governo, ou seja, hdo geram produtos
a sociedade nem a administracdo publica. Sdo despesas relativas ao pagamento de inativos,
juros, encargos e amortizacdo da divida publica, precatorios, sentencas judiciais e outros.

Inicialmente orcado em R$ 12,208 bilhdes, os Encargos Especiais apresentaram um acréscimo
de R$ 1,353 bilhdes, chegando a uma despesa autorizada de R$ 13,562 bilhdes e representando
29,71% da despesa executada pelo Estado.

Os Encargos Especiais foram executados por meio de 2 programas, conforme demonstrado
abaixo:

Tabela 14 Encargos Especiais por Programa
R$ mil
Programas Orcada Autorizada [Empenhada Paga Rgz;oasra
Enc. dos Benef. Previd. e Especiais [0200] 8.488.054 | 8.893.400| 8.614.004| 8.613.086 917
Encargos Especiais [0100] 3.246.609 | 4.194.603| 3.955.430| 3.836.120| 119.310
Emendas Parlamentares Impositivas [0300] 473.706 473.706 460.706 403.197 57.509
Total 12.208.369 | 13.561.710| 13.030.139| 12.852.403 177.736

Fonte: Plano Plurianual 2024-2027 e Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada por Projeto/Atividade - Anexo 11 (BGE
2024)

2.4.3 Reservas Estaduais

As Reservas Estaduais foram compostas por 2 (dois) tipos, para as quais foi orcado o montante
de R$ 1,477 bilh&o, o que correspondeu a 3,50% do orgamento para 2024. Nao houve execucao
orcamentaria direta em nenhuma das reservas, apenas reducdes para abertura de créditos
adicionais no valor total de R$ 220,743 milh&es.

Tabela 15 Reservas Estaduais
R$ 1
Reservas Orcada Autorizada % Autoriz./Or¢cado
Reserva de Contingéncia [9999] 1.386.510.002 1.165.766.951 84,08%
Reserva do RPPS [9998] 90.368.000 90.368.000 100,00%
Reservas Estaduais 1.476.878.002 1.256.134.951 85,05%

Fonte: Plano Plurianual 2024-2027 e Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada por Projeto/Atividade - Anexo 11 (BGE

2024)
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3 Gestao Orcamentaria e Financeira

Este capitulo destina-se a avaliar aspectos relacionados a gestao orcamentaria e financeira do
Estado, com o objetivo de subsidiar a opinido emitida no Parecer Prévio sobre a Prestacédo de
Contas do Governador 2024, que devera conter registros sobre a observancia e cumprimento
das normas constitucionais, legais e regulamentares na execucao do orcamento do Estado e nas
demais operacdes realizadas com recursos publicos, em especial quanto ao que estabelece a
Lei Orcamentéria Anual (LOA), conforme o art. 176, § 1° do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Goiés.

A Gestao Orcamentaria e Financeira consiste na elaboracao do planejamento orgamentario, na
sua execucéo, de acordo com as diretrizes da Lei de Diretrizes Orgamentéarias (LDO) e os limites
aprovados na LOA ou nos créditos adicionais, bem como nos registros contabeis dos fatos e atos
de natureza orgamentéria praticados pelos gestores publicos. Por meio dessa gestéo, é possivel
ter um melhor controle sobre previsédo da receita, fluxo de caixa e gastos publicos com vista a
atingir os resultados pretendidos.

Para a andlise da Gestdo Orgcamentaria e Financeira utilizou-se dos Demonstrativos Contabeis
e Fiscais enviados pelo Governador do Estado a esta Corte de Contas, bem com as informacdes
contidas no documento Balanco Geral do Estado (BGE). Complementarmente, foram realizadas
consultas em sistemas, tais como o Sistema de Contabilidade Geral do Estado, o Sistema de
Programacédo e Execuc¢édo Orcamentaria e Financeira e o Business Objects (BO).

3.1 Orcamento

O orcamento publico é o instrumento de planejamento que autoriza a aplicacdo de recursos na
concretizagdo das politicas publicas definidas no Plano Plurianual em forma de programas.
Definido por lei, 0 orcamento prevé receitas e fixa despesas para um exercicio financeiro e, em
respeito ao principio da unidade, a pega orcamentaria devera compreender o Or¢gamento Fiscal,
o Orcamento da Seguridade Social e 0 Orgamento de Investimento das Empresas.

Aprovado pela Lei Estadual n° 22.536, de 9 de janeiro de 2024 (LOA), o Orgamento Geral do
Estado inicialmente estimou a receita e fixou a despesa para o exercicio de 2024 em
R$ 43,002 bilhdes, em que foram considerados os recursos de todas as fontes e observado o
principio do equilibrio orcamentario, e foi assim organizado:
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Tabela 16 Orcamento Geral do Estado
R$ 1
Orgcamento Valor AV %
Fiscal 28.412.780.000 66,07
Seguridade Social 13.743.403.000 31,96
Investimento 845.743.000 1,97
Total 43.001.926.000 100,00

Fonte: Lei Estadual n® 22.536/2024 (LOA)

Em relacdo aos orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, os recursos orgamentarios foram
alocados nas seguintes despesas por funcéo, que revelam como o governo pretendia gastar em
suas areas de atuacao:

Previdéncia Social
Educagdo

Saude

Seguranga Publica
Judiciaria

Encargos Especiais
Administragao
Transporte
Essencial a Justica
Reserva de Contingéncia
Legislativa

Direitos da Cidadania
Assistencia Social
Agricultura
Habitagao
Urbanismo

Ciéncia e Tecnologia
Trabalho

Desporto e Lazer
Cultura

Gestao Ambiental
Comeércio e Servicos
Comunicagoes
Industria
Saneamento

Grafico 10 Orgamento Inicial por Funcdo da Despesa
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Fonte: Lei Estadual n°® 22.536/2024 (LOA), Business Objects
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Por Grupos de Natureza da Despesa, o Orcamento de 2024 apresentou a seguinte distribuicéo:

Tabela 17 Orgamento Inicial por Grupos de Natureza da Despesa
R$ 1

Natureza da Despesa Valor Orcado AV %

Pessoal e Encargos Sociais 23.962.795.025,00 56,97
Outras Despesas Correntes 11.629.052.314,00 27,64
Investimentos 3.849.916.659,00 9,15
Reserva de Contingéncia 1.386.510.002,00 3,30
Juros e Encargos da Divida 749.047.000,00 1,78
Amortizacdo da Divida 443.914.000,00 1,06
Invers@es Financeiras 44.580.000,00 0,11

Total 42.065.815.000 100,00

Fonte: Balango Orgamentario — Anexo 12 (BGE 2024), Business Objects

A partir do exercicio de 2021 também estdo alocados, dentro dos orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social, os valores designados para as empresas estatais dependentes®. Em 2024
esses recursos foram orgados conforme a tabela a seguir:

Tabela 18 Orcamento das Empresas Estatais Dependentes
R$ 1
Unidade
Orcamentaria Empresa Dependente Valor Orcado

4362 Agéncia Goiana de Habitacdo S/A - Agehab 370.559.000
4093 Metrobus Transporte Coletivo S/A 95.935.000
3190 Industria Quimica do Estado de Goias S/A - Iquego 40.576.000
4091 Goias Telecom S/A 8.352.000
Total 515.422.000

Fonte: Lei Estadual n® 22.536/2024 (LOA)

Ja o orcamento de Investimento, que esta diretamente relacionado com acgdes e atividades das
empresas estatais ndo dependentes, teve seus recursos destinados da seguinte forma:

Tabela 19 Orcamento de Investimento
R$ 1
Empresa N&o Dependente Valor Orgcado AV %
Saneamento de Goiads S/A - Saneago 696.082.000 82,30
Companhia Celg de Participagéo - Celgpar 80.712.000 9,54
Companhia de Desenvolvimento Econdmico de Goias - Codego 60.684.000 7,18
Agéncia de Fomento de Goias - Goias Fomento 3.300.000 0,39
Centrais de Abastecimento de Goias S/A - Ceasa 2.700.000 0,32
Agéncia Goiana de Gas Canalizado S/A - Goiasgas 2.265.000 0,27
Total 845.743.000 100,00
Fonte: Lei Estadual n® 22.536/2024 (LOA)
1 Lei Complementar Federal n°® 101/2000 (LRF), art. 29, IlI;
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Frisa-se que as andlises dos topicos que se seguem limitam-se aos recursos dos orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social que, juntos, totalizaram receitas e despesas no montante de
R$ 42,156 bilhdes (98,03% do total). As andlises inerentes a execug¢do orgamentaria e financeira
do orgamento de Investimento séo realizadas na Prestagcédo de Contas Anual dos Gestores, em
razdo das especificidades inerentes as empresas estatais ndo dependentes.

3.2 Resultado da Execucgdo Orgcamentaria

O resultado da execucdo orcamentaria € avaliado pela execucdo do orcamento e respectiva
aplicacdo de recursos financeiros na efetivacdo dos programas de governo. Trata-se da
diferenca entre as receitas arrecadadas e as despesas empenhadas no exercicio. Ao avaliar o
resultado orgamentéario de um exercicio pode-se obter um superavit, quando as receitas superam
o valor das despesas,; déficit, quando as despesas foram realizadas em valor superior a
arrecadacao do Estado; ou resultado nulo, quando a execugdo orgamentaria observa o equilibrio
entre receitas e despesas.

Resume-se a seguir o resultado orcamentério apurado no exercicio de 2024:

Tabela 20 Resultado da Execugédo Orgamentaria
R$ 1
Descricédo Valor

Receitas

Previsdo Inicial 42.156.183.000

Previsdo Atualizada 42.995.967.132

Receitas Arrecadadas 46.369.889.121

Saldos de Exercicios Anteriores (Utilizados para Créditos Adicionais) 6.531.339.772
Despesas

Dotacéo Inicial 42.156.183.000

Dotacgdo Atualizada 49.527.306.905

Despesas Empenhadas 43.849.700.430

Despesas Liquidadas 42.336.630.564

Despesas Pagas 42.263.096.819
Superavit Orcamentario (Receita Arrecadada - Despesa Empenhada) 2.520.188.690

Fonte: Balango Orcamentario — Anexo 12 (BGE 2024)

BN

Em relacdo a previsdo da receita atualizada (R$ 42,996 bilhdes), arrecadou-se 7,85%
(R$ 46,370 bilhdes) acima do total previsto para o exercicio. No que tange as despesas, 88,54%
da dotacéo atualizada (R$ 49,527 bilhdes) foi empenhada (R$ 43,850 bilhdes) no exercicio de
2024.

Assim, confrontado as receitas arrecadadas (R$ 46,370 bilh6es) com as despesas empenhadas
(R$ 43,850 bilhdes), a execucdo orcamentaria apresentou superavit de R$ 2,520 bilhdes em
2024.
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O gréfico a seguir apresenta o resultado orcamentario do Estado nos ultimos dez exercicios,
sendo que, para 2018, buscou-se demonstrar o resultado em dois cenérios, conforme andlise
apresentada no Relatério Técnico das Contas do Governador 2018:

Grafico 11 Resultado Orgamentario — 2015 a 2024
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Fonte: Balango Orcamentario - Anexo 12 (BGE 2024) e resultados apresentados nos tépicos 3.3 Receita e 3.4 Despesa

No ultimo exercicio, verificou-se que as receitas arrecadadas apresentaram uma variacao real
positiva de 5,61% e as despesas empenhadas uma variacdo real positiva de 6,41% quando
comparado ao exercicio anterior (2023).

Pelo gréafico a seguir, pode-se comparar a varia¢ao real das receitas e despesas nos ultimos dez
exercicios:
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Grafico 12 Variagdo Real das Receitas e Despesas — 2015 a 2024

20%

16%

12%

o 8%
o

2@ 4%
(&)
.

o 0%
>

-4%

-8%

-12%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Receitas Totais Despesas Totais = = = Despesas sem prévio empenho
Fonte: Balango Orcamentéario — Anexo 12 (BGE 2024) e indice IPCA (Portal do IBGE)
1 Série 3 = Despesas sob a 6tica das Despesas Sem Prévio Empenho de 2018
3.3 Receita

A receita prevista para o Or¢camento Fiscal e da Seguridade Social foi de R$ 42,156 bilhdes.
Durante a execucdo do orgamento essa projecdo foi atualizada em 1,99%, percentual que
corresponde a um acréscimo de R$ 839,784 milhdes, totalizando R$ 42,996 bilhdes para o
periodo. O exercicio foi encerrado com uma arrecadacao de R$ 46,370 bilhdes, resultado 7,85%
acima da previsao atualizada, perfazendo, em termos nominais, um excesso de arrecadagao na
ordem de R$ 3,374 bilhdes.

Do montante arrecadado, R$ 30,538 bilhdes (65,86%) sao recursos Ordinarios, em que o
processo de alocacao € livre entre a origem e a aplicacdo, e R$ 15,832 hilhdes (34,14%) sao
recursos Vinculados, ou seja, existe um processo de vinculacdo entre a origem e destino dos
recursos para atendimento a finalidades especificas legalmente estabelecidas.

A tabela a seguir detalha o resultado da arrecadacao por Origem do Recurso em 2024:
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Tabela 21 Resultado da Arrecadacé&o por Origem de Recurso
R$ 1

Resultado da Arrecadacéo
DEEMGD PrF;Sicseiga(a) ReaRI'iazc:c:I?(b) Saldo % (b) %o
Total

@-0) | x@ |
Receitas Correntes 42.857.884.491 | 46.194.776.040 | 3.336.891.549| 107,79 | 99,62
Impostos, Taxas e Contrib. de Melhoria 23.445.225.843 | 25.771.180.721 | 2.325.954.878| 109,92 | 55,58
Contribuicdes 3.279.662.000 | 3.469.672.861 190.010.861 | 105,79 | 7,48
Patrimonial 1.420.589.125| 2.288.301.304 867.712.179| 161,08 | 4,93

Agropecuaria - 447.257 447.257 - -

Industrial - - - - -
Servigos 346.197.000 344.521.381 (1.675.619) | 99,52 | 0,74
Transferéncias Correntes 10.029.073.980 | 9.878.193.459 (150.880.520) | 98,50 | 21,30
Outras Receitas Correntes 4.337.136.543 | 4.442.459.057 105.322.513 (102,43 | 9,58
Receitas de Capital 138.082.641 175.113.081 37.030.440 | 126,82 | 0,38

Operacdes de Crédito 2.000.000 - (2.000.000) - -
Alienagao de Bens 11.732.000 66.378.550 54.646.550 | 565,79 | 0,14
Amortizacdes de Empréstimos 15.095.000 11.086.482 (4.008.518) | 73,44 | 0,02
Transferéncias de Capital 109.181.641 97.572.837 (11.608.803) | 89,37 | 0,21
Outras Receitas de Capital 74.000 75.211 1.211|101,64| 0,00
Total 42.995.967.132 | 46.369.889.121 | 3.373.921.989 | 107,85 | 100,00

Fonte: Balango Orcamentario — Anexo 12 (BGE 2024)

A maior representatividade nominal no excesso de arrecadacao da receita, no exercicio de 2024,
ocorreu no grupo de Receitas Correntes, com destaque para as receitas de origem Impostos,
Taxas e Contribuicbes de Melhoria, que atingiu o percentual de 9,92% acima do valor previsto
para o exercicio.

Em termos percentuais, o destaque ocorreu na Receita Corrente Patrimonial, apresentando
61,08% acima do valor previsto para o exercicio, influenciada pelos rendimentos de aplicagcbes
financeiras dos recursos estaduais.

Quanto as Receitas de Capital, as Unicas origens de receitas que resultaram em excesso de
arrecadacao, no periodo de 2024, foram Outras Receitas de Capital e Alienacao de Bens, esta
ltima com maior representatividade no grupo superando a previsdao em 465,79%.

Em consulta ao Sistema de Contabilidade Geral do Estado (SCG), e Anexo 11 — Alienacédo de
Ativos (RREO 6° bimestre de 2024), disponibilizado no Business Objects, foi possivel inferir que
0 aumento significativo ocorrido no grupo Alienacdo de Bens resultou, principalmente, do
ingresso de R$ 61.387.605,47 na Unidade Orgamentaria 9995 (Tesouro).

O préximo grafico demonstra a parcela de participagéo de cada origem da receita:
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Grafico 13 Representacéo das Receitas por Origem

0,02%

000% 014% 0,21%

= Impostos, Taxas e Contrib. de Melhoria
= Contribuicdes

= Patrimonial

= Servicos

= Transferéncias Correntes

= Qutras Receitas Correntes

= Operagdes de Crédito

0,74% = Alienagéo de Bens

= AmortizacBes de Empréstimos

= Transferéncias de Capital

A

Fonte: Balango Orgamentario — Anexo 12 (BGE 2024)

J& o grafico abaixo demonstra a representacdo dessas fontes de recursos, dando énfase em
suas principais espécies da receita:

Grafico 14 Representacdo da Receita por Espécies
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Fonte: Comparativo da Receita Orgada com a Realizada — Anexo 10 (BGE 2024)
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A seguir, apresenta-se uma comparacao da arrecadagdo estadual nos exercicios de 2022 a
2024:

Grafico 15 Receita Arrecadada — Ultimos 3 Exercicios

e

R$ 1° Bimestre 2° Bimestre 3° Bimestre 4° Bimestre 50 Bimestre ~ 6° Bimestre
2022 6.124.070.551,1 6.305.284.704,0 6.992.043.064,9 7.463.264.460,7 8.974.675.949,2 7.640.172.730,9
®2023 6.320.699.567,3 6.809.667.143,2 6.619.550.294,9 6.704.900.531,3 7.384.578.066,1 8.145.315.912,5
2024 7.115.772.871,6 6.881.787.535,6 7.712.233.091,8 7.676.792.189,6 8.330.023.704,2 8.653.279.727,7

Wy
Fonte: Anexo 10 (BGE); Business Objects

O 6° bimestre apresentou a maior arrecadacao nominal em 2024, revertendo o comportamento
de desaceleracéo observado no 2° bimestre do mesmo exercicio. A arrecadacdo de 2024 foi
10,44% superior a realizada em 2023.

A arrecadacdo estadual por Poder/Orgdo Auténomo, em 2024, apresentou o seguinte
desempenho:

Tabela 22 Resultado da Arrecadacéo por PoderlOrgéo Autdnomo
R$ 1
.. . Previséo Arrecadacéo A = i?fgc!;%da%édg
Poder/Orgéo Autdnomo Arrecadacao RS %
(@) (b) (c) (d)=(b-a) |(e)=(b/a)
Executivo 40.782.480.000 | 44.965.487.167 96,97 4.183.007.167 10,26
Judiciério 1.235.165.000 | 1.242.659.976 2,68 7.494.976 0,61
Ministério Publico 81.309.000 85.286.144 0,18 3.977.144 4,89
Defensoria Publica 29.329.000 29.243.541 0,06 (85.459) | (0,29)
Assembleia Legislativa 13.396.000 26.368.584 0,06 12.972.584 96,84
Tribunal de Contas do Estado 7.643.000 11.347.729 0,02 3.704.729 48,47
Tribunal de Contas dos Municipios 6.861.000 9.495.979 0,02 2.634.979 38,41
Total 42.156.183.000 | 46.369.889.120 100,00 4.213.706.120 10,00
Fonte: Balango Orgamentario — Anexo 12 (BGE 2024)
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Conforme demonstrado na tabela acima, com excecao da Defensoria Publica, todos os Poderes
e Orgdos Autdnomos obtiveram excesso de arrecadacdo no periodo. Naturalmente, por gerir o
Tesouro Estadual, o Poder Executivo auferiu 96,97% da arrecadacgéao total no Estado.

Em relacdo as empresas dependentes, a arrecadacdo do exercicio apresentou o seguinte
resultado:

Tabela 23 Arrecadacgao das Empresas Dependentes
R$ 1
Resultado da
Receita Receita Arrecadacéo
uo? Empresa Dependente Prevista Realizada
R$ %
@ (b) (€)=(b-a) |(d)=(c/a)
4093 | Metrobus Transporte Coletivo S/A 55.166.000 | 31.622.603 | (23.543.397) (42,68)
4362 | Agéncia Goiana de Habitacdo S/A - Agehab 9.952.000 7.018.774 (2.933.226) (29,47)
3190 | Industria Quimica do Estado de Goias S/A - Iquego 7.948.000 4.365.530 (3.582.470) (45,07)
4091 | Goias Telecom S/A 208.000 739.054 531.054 255,31
Total 73.274.000 | 43.745.961| (29.528.039) (40,30)

Fonte: Anexo 10 (BGE), Business Objects
1 UO = Unidade Orgamentaria

A tabela abaixo demonstra os maiores volumes de arrecadacdo no Estado por Unidade
Orcamentaria (UO) no exercicio:

Tabela 24 Arrecadacao por Unidade Orgamentaria
R$ 1
Unidade Orcamentaria Arrecadacéo AV %
9995 - Estado de Goias - Tesouro Estadual 30.535.530.499,18 65,85
2401 - Gab. Secretario de Estado da Educagédo 4.338.159.876,14 9,36
1880 - Fundo Financ. Reg. Prop. Previd. Servidor 2.999.020.545,88 6,47
1750 - Protege Goias 1.763.455.696,06 3,80
0452 - Fundesp-PJ 1.241.749.152,80 2,68
4350 - Fundeinfra 1.219.863.376,98 2,63
2961 - Detran 879.061.118,77 1,90
2850 - Fundo Estadual de Saude- FES 830.199.162,96 1,79
1881 - Fundo Financeiro - FFRPPM 472.573.387,81 1,02
4380 - Fundo Constitucional de Transportes 249.604.369,28 0,54
2950 - Fundo Est. de Seguranca Publica-Funesp 246.021.398,77 0,53
4361 - Goinfra 215.338.730,49 0,46
1862 - Goias Previdéncia - Goiasprev 209.610.606,25 0,45
1882 - Fundo Previdenciério 188.578.663,55 0,41
3351 - Funproduzir 174.114.227,10 0,38
2153 - Fundo Estadual do Meio Ambiente - Fema 114.087.635,19 0,25
Demais Unidades Or¢camentarias 692.920.674 1,49
Total 46.369.889.121 100,00
Fonte: Anexo 10 (BGE), Business Objects
Gestdo Orcamentdria e Financeira 67

Receita



Geréncia de Fiscalizacdo de Contas

Q TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE GOIAS Relatério sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2024

Considerando as 72 UOs contidas no orgcamento estadual, verifica-se que houve uma
concentracdo de 98,51% da arrecadacdo naquelas que obtiveram receitas acima de
R$ 100 milhdes no exercicio.

A maior parte dos recursos sao de gestdo do Tesouro Estadual (65,85%), unidade vinculada a
Secretaria de Estado da Economia (ECONOMIA). Desses recursos, R$ 30,282 bilhdes (99,17%)
sédo receitas Ordinarias e R$ 253,744 milhdes (0,90%) sao receitas Vinculadas.

Em relacdo a 2023, houve uma evolucao de R$ 4,385 bilhdes na arrecadacao de 2024, conforme

tabela a seguir:

Tabela 25 Composigéo da Arrecadagido — 2024 x 2023
R$ 1
AV A 2024 x 2023
2024 2024 2023
Descricédo % R$ %
@ (b) (©) (d)=(a-c) |(e)=(alc)
Receitas Correntes 46.194.776.040 | 99,62 | 41.814.126.268 | 4.380.649.772 10,48
Impostos, Taxas e Contrib. Melhoria | 25.771.180.721 | 55,58 | 22.212.155.353 | 3.559.025.368 16,02
Contribuicbes 3.469.672.861| 7,48 3.137.909.145 331.763.715 10,57
Patrimonial 2.288.301.304 | 4,93 1.868.721.591 419.579.713 22,45
Agropecuaria 447.257 - 181.189 266.068 -
Servicos 344.521.381| 0,74 943.302.290 | (598.780.909) | (63,48)
Transferéncias Correntes 9.878.193.459 | 21,30 9.720.419.580 157.773.879 1,62
Outras Receitas Correntes 4.442.459.057 | 9,58 3.931.437.119 511.021.937 13,00
Receitas de Capital 175.113.081| 0,38 170.585.248 4.527.833 2,65
Operacgdes de Crédito - - - - -
Alienagdo de Bens 66.378.550 | 0,14 6.980.814 59.397.736 | 850,87
Amortizacdes de Empréstimos 11.086.482 | 0,02 13.980.203 (2.893.721) | (20,70)
Transferéncias de Capital 97.572.837| 0,21 149.504.181 (51.931.344) | (34,74)
Outras Receitas de Capital 75.211| 0,00 120.050 (44.839) | (37,35)
Total 46.369.889.121 | 100,00 | 41.984.711.516 | 4.385.177.605 10,44

Fonte: Balango Orgamentario — Anexo 12 (BGE 2024)

Conforme apresentado, a arrecadacao total de 2024 foi R$ 4,385 bilhdes superior a 2023.
Embora as Receitas Correntes em 2024 tenham sido 10,48% superiores as de 2023, as Receitas
de Servigos apresentaram significativa reducéo, influenciada pela exclusdo das receitas do
Ipasgo, que deixaram de integrar a arrecadagéo estadual.

O total das Receitas de Capital foram 2,65% superiores quando comparadas ao exercicio
anterior, resultado alcancado em virtude da variagdo positiva no grupo de Alienacdo de Bens
(850,87%).
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3.4 Despesa

A despesa total inicialmente prevista para o orcamento Fiscal e da Seguridade Social foi de
R$ 42,156 bilhdes. Durante a execu¢do do orcamento essa projecao foi atualizada em 17,48%,
percentual que corresponde a um acréscimo de R$ 7,371 bilhdes, totalizando R$ 49,527 bilhbes
para o periodo.

Ao final de 2024, a despesa orcamentéria do Estado apresentou o seguinte desempenho:

Tabela 26 Resultado da Despesa por Grupo de Natureza

R$ 1

Despesa Despesa AV % Resultado da Despesa
Grupo de Despesa Atualizada Empenhada DESIPIERE)
Empenhada R$ %

(@) (b) (©) (d)=(b-a) ()= (bla)
Despesas Correntes 41.729.183.010 | 39.510.195.199 90,10 (2.218.987.811) | 94,68
Pessoal e Encargos Sociais 25.496.343.755 | 24.735.215.147 56,41 (761.128.608) | 97,01
Juros e Encargos da Divida 843.675.135 800.848.512 1,83 (42.826.623) | 94,92
Outras Despesas Correntes 15.389.164.120 | 13.974.131.540 31,87 (1.415.032.580) | 90,81
Despesas de Capital 6.632.356.944 | 4.339.505.232 9,90 (2.292.851.712) | 65,43
Investimentos 6.037.225.793 | 3.790.440.984 8,64 (2.246.784.810) | 62,78
Inversdes Financeiras 97.618.151 81.009.187 0,18 (16.608.964) | 82,99
Amortizacao da Divida 497.513.000 468.055.061 1,07 (29.457.939) | 94,08
Reserva de Contingéncia 1.165.766.951 - - (1.165.766.951) 0,00
Total 49.527.306.905 | 43.849.700.430 100,00 (5.677.606.474) | 88,54

Fonte: Balango Orcamentario — Anexo 12 (BGE 2024)

Empenhou-se 88,54% das despesas autorizadas para o exercicio. As Despesas Correntes, que
estdo relacionadas com o custeio e manutencéo das atividades do ente, alcangcaram 94,68% do
valor previsto, tendo como maior volume nominal de execucéo as despesas do grupo Pessoal e
Encargos Sociais.

J& as Despesas de Capital, que sdo aquelas que contribuem para a formag&o ou aquisi¢cdo de
um bem de capital, alcancaram 65,43% do valor or¢cado, sendo que a rubrica com maior
desempenho percentual foi Amortizacdo da Divida (94,08%), e a de maior volume nominal foi
Investimentos.

O gréfico a seguir demonstra a parcela de participacéo de cada grupo de despesa:
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Grafico 16 Representacao das Despesas por Grupo de Natureza
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Fonte: Balango Orgamentario — Anexo 12 (BGE 2024)

Em relagdo a 2023, houve um aumento de R$ 4,429 bilhdes
empenhadas em 2024, conforme tabela a seguir:

Pessoal e Encargos Sociais
Outras Despesas Correntes
Investimentos

Juros e Encargos da Divida
Amortizacao da Divida

Inversbes Financeiras

(11,24%) nas despesas

Tabela 27 Comparacao da Despesa Realizada — 2024 x 2023
R$ 1
AV A 2024 x 2023
. 2024 2024 2023
Descrigao % R$ %
(@) (b) (c) (d) =(a-c) |(e) = (d/c)
Despesas Correntes 39.510.195.199 | 90,10 | 35.796.669.912 | 3.713.525.287 10,37
Pessoal e Encargos Sociais 24.735.215.147 | 56,41 | 23.046.538.143 | 1.688.677.004 7,33
Juros e Encargos da Divida 800.848.512 1,83 588.337.114 212.511.398 36,12
Outras Despesas Correntes 13.974.131.540 | 31,87 | 12.161.794.655| 1.812.336.885 14,90
Despesas de Capital 4.339.505.232| 9,90 3.623.924.564 715.580.668 19,75
Investimentos 3.790.440.984 | 8,64 3.283.874.086 506.566.897 15,43
Inversdes Financeiras 81.009.187 0,18 29.804.846 51.204.341 171,80
Amortizacao da Divida 468.055.061| 1,07 310.245.632 157.809.429 50,87
Total 43.849.700.430 | 100,00 | 39.420.594.476 | 4.429.105.955 11,24

Fonte: Balango Orgamentario — Anexo 12 (BGE 2024)

Tanto as Despesas Correntes quanto as Despesas de Capital apresentaram evolugdo em 2024,
guando comparado ao exercicio anterior.
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As despesas que apresentaram maior evolugdo nominal foram Outras Despesas Correntes
(R$ 1,812 bilhdes), seguidas pelas despesas de Pessoal e Encargos Sociais (R$ 1,689 bilhdes).

O gasto mais expressivo em Outras Despesas Correntes, ocorreu no elemento 3.3.90.45.17 -
Subvencdo Econbmica — Ipasgo Saude (SSA), UO 1704 - Encargos Especiais,
R$ 429.962.272,70; e no grupo Pessoal e Encargos Sociais se sucedeu na despesa 3.1.90.01.06
- Proventos - Inativo Civil, R$ 139.106.336,75, decorrente de aumento de concessdo de
Aposentadorias e Pensfes, atualizacdo monetaria (data-base) e reestruturacdo de carreira
(beneficio extensivel aos inativos com paridade).

Percentualmente, as despesas com Inversdes Financeiras apresentaram a maior evolucao
(171,80%) em 2024 comparado a 2023, em que se destaca o gasto de R$ 40.000.000,00,
referente ao aporte financeiro da Secretaria de Estado da Infraestrutura aos projetos prioritarios
e obras da Codego para implantacdo dos distritos agroindustriais em Aparecida de Goiania
(Dianot), Novo Gama e Uruacu (Diau).

A seguir, demonstra-se a evolugéo e representatividade das despesas estaduais, realizadas por
grupo de natureza, nos Ultimos dez exercicios:

Gréafico 17 Evolugédo das Despesas Estaduais — 2015 a 2024
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Fonte: Balango Orgamentario — Anexo 12 (BGE 2024)
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Considerando as Fung¢bes da Despesa, que indicam em que area de acdo governamental a
despesa foi realizada, os recursos orgamentarios foram empenhados da seguinte forma:

Grafico 18 Despesa Empenhada por Fungao

R$ Milhdes

0,00 2.000,00 4.000,00 6.000,00 8.000,00 10.000,00

Previdéncia Social M 19,73%
Educacéo A 15,90%
Sa(ide M 12 99%
Seguranga Publica A 10,30%
Judiciaria M 9,17%
Encargos Especiais IGGGmmmmmm——" 8,88%
Administracdo T 5,63%
Essencial & Justica NS 3,63%
Transporte SN 3,12%
Legislativa S 2,62%
Direitos da Cidadania @9 1,69%
Assistencia Social S 1,62%
Urbanismo S8 1,37%
Agricultura ® 0,88%
Habitacdo ™ 0,87%
Ciéncia e Tecnologia ™ 0,53%
Trabalho ™ 0,41%
Cultura @ 0,31%
Desporto e Lazer ® 0,19%
Comércio e Servicos ¥ 0,07%
Gestio Ambiental ¥ 0,06%
Comunicagdes ! 0,03%
Saneamento ! 0,01%
Indastria ! 0,01%
Reserva de Contingéncia ' 0,00%

Fonte: Anexo 9 (BGE), Business Objects

Do gréfico acima, extrai-se que 82,59% do montante de despesas empenhadas no exercicio de
2024 estavam concentradas nas func¢des Previdéncia Social, Educacdo, Saude, Seguranca
Publica, Judiciaria, Encargos Especiais, e Administracao.

J& considerando a despesa empenhada por Poder/Orgdo Autdbnomo, obteve-se o seguinte
desempenho:
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Tabela 28 Resultado da Despesa por Poder/Orgao Auténomo
R$ 1
, Despesa Despesa De?;;(asa Resultado da Despesa
Poder/Orgéo Autbnomo Autorizada Empenhada |Empenhada R$ %
@) (b) %
() (d)=(b-a) | (e)=(d/a)

Executivo 41.862.505.411 | 36.853.677.149 84,05 (5.008.828.262) | (11,96)
Judiciério 4.365.177.092 | 4.256.126.706 9,71 (109.050.385) (2,50)
Ministério Publico 1.387.330.899 | 1.254.897.663 2,86 (132.433.236) (9,55)
Assembleia Legislativa 934.315.000 754.826.708 1,72 (179.488.292) | (19,21)
Tribunal de Contas do Estado 402.241.000 327.883.747 0,75 (74.357.253) | (18,49)
Tribunal de Contas dos Municipios 250.363.354 210.302.615 0,48 (40.060.739) | (16,00)
Defensoria Publica 235.006.148 191.985.841 0,44 (43.020.308) | (18,31)
Total 49.436.938.905 | 43.849.700.430 | 100,00 | (5.587.238.474)| (11,30)

Fonte: Balango Orgamentario — Anexo 12 (BGE 2024)

3.4.1 Gastos com Publicidade e Propaganda

Este tdpico apresenta o volume de gastos com Publicidade e Propaganda incorridos no exercicio,
com o objetivo de acompanhar e dar transparéncia a evolucao destes ap0s a revogacao da Lei
Estadual n°® 18.699, de 10 de dezembro de 20142, que estabelecia um percentual maximo de
0,5% sobre a Receita Corrente Liquida (RCL) para atender estes gastos, salvo excec¢odes.

Em 2024 foram realizadas as seguintes despesas relacionadas com publicidade e propaganda
no Estado:

Tabela 29 Despesas com Publicidade e Propaganda
R$ 1
Natureza da Despesa Descri¢éo Valor

3.3.90.39.35 Servigos de Publicidade e Propaganda 9.258.868
3.3.90.39.42 Campanha Publicitaria de Utilidade Publica 143.594.247
3.3.90.39.54 Servigo de Marketing Publicitario 15.038
3.3.90.92.60 Publicidade e Marketing 996.265
Total 153.864.418

Fonte: Siofi-Net

O total gasto no exercicio correspondeu a 0,36% da RCL e 0,35% do total de despesas
empenhadas no periodo. Em relacdo a 2023, houve aumento de 2,20% dos gastos realizados.

Esclarece-se que néo se fez juizo de valor sobre o conteudo, a técnica e a essencialidade das
propagandas veiculadas, assim como a avaliagdo da realizacdo desta natureza de despesa em

2 Revogada pela Lei Estadual n° 19.877, de 30 de outubro de 2017,
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detrimento de outras que contribuiriam efetivamente para o atendimento de uma necessidade
social.

3.5 Regra de Ouro

Estabelecida pela Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) e pela Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a Regra de Ouro® veda a realizacéo de
receitas de operagdes de crédito que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas
as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados
pelo Poder Legislativo por maioria absoluta. Esta regra deve ser observada ao longo de todo o
ciclo orcamentério, mas o descumprimento da regra s6 pode ser verificado no término do
exercicio financeiro.

Tais dispositivos estabeleceram uma comparacdo entre 0s montantes, ndo se tratando de
vinculag&o desta receita a despesas de capital, assim, ndo existe restricdo global que impeca a
aplicacdo de receitas de operacfes de crédito em despesas correntes, desde que o limite seja
observado ao final do exercicio financeiro.

No exercicio de 2024, conforme andlise realizada e também demonstrado no Anexo 12 - Balango
Orcamentario (processo n° 202400047002073, evento 66), ndo foram realizadas receitas
provenientes de operacgdes de crédito, desta forma, a Regra de Ouro apresenta-se cumprida.

3.6 Alteracbes Orcamentarias

No decorrer de um exercicio financeiro pode-se verificar a necessidade de alteracdes no
planejamento orgamentario aprovado pela LOA. Tais alteragbes podem ser demandadas devido
a mudanca de prioridades do governo ou por fatos que ndo dependem da vontade do gestor,
como variacdes de preco de mercado. Assim, para adequar a execuc¢do dos programas de
trabalho do governo as novas demandas ou necessidades, o0 ente é autorizado pela Constituicdo
Federal a utilizar-se das técnicas de transposicao, remanejamento ou transferéncia de recursos,
e de abertura de créditos adicionais.

A utilizacdo destes instrumentos requer a observancia de normas, principios e institutos
presentes na CF/88, Constituicdo Estadual, Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, Lei
Estadual n° 22.087, 5 de julho de 2023 (LDO), Lei Estadual n° 22.536, de 9 de janeiro de 2024
(LOA). Além disso, a abertura dos créditos especiais e suplementares devem estar de acordo
com as metas fiscais estabelecidas na LDO.

3 Art. 167, 111, da CRFB/88;
Art. 112, Il da Constituicdo do Estado de Goias;
Art. 12, § 2° da LRF.
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Durante o exercicio de 2024 ocorreram as seguintes alteragdes orcamentérias que acarretaram
um acréscimo de 17,49% (R$ 7,371 bilhdes) no orgamento autorizado em relagdo ao valor
inicialmente previsto para o periodo:

Tabela 30 Orgcamento Autorizado

R$ 1

Descricao Valor
Orgamento Inicial 42.156.183.000
Créditos Suplementares 12.391.264.346
Créditos Especiais 273.789.773
(-) Reducdes (5.293.930.214)
Orgcamento Autorizado 49.527.306.905

Fonte: Comparativo da Despesa Orgada, Autorizada e Realizada segundo as Categorias Econdmicas - Anexo 2, Demonstrativo de
Créditos Adicionais Abertos - Anexo 11A, e Demonstrativos de Reducdes de Créditos - Anexo 11B (BGE 2024)

3.6.1 Créditos Adicionais

A Lei n° 4.320/1964 (arts. 40 e 41) define como créditos adicionais as autorizagcdes de despesas
ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento e os classificam como
suplementares, os destinados a reforco de dotacdo; especiais, 0s destinados a despesas para
as quais ndo haja dotacao orgcamentéria especifica; e extraordinarios, os destinados a despesas
urgentes e imprevistas.

s

Um dos requisitos legais para abertura de créditos adicionais é a existéncia de recursos
disponiveis. O art. 43 da mesma lei considera como recursos para abertura de crédito o superavit
financeiro, o excesso de arrecadacado, a anulacdo de dotacdo e as operacdes de crédito. Além
dessas, é permitido utilizar como origem os recursos alocados em Reserva de Contingéncia* e
0s recursos sem despesas correspondentes®.

Em 2024, do montante de créditos adicionais abertos durante o exercicio, 97,84% foram de
natureza Suplementar e 2,16% Especial, e foram indicadas como fonte de financiamento os
recursos disponiveis nas origens apresentadas na tabela seguinte:

Tabela 31 Creditos Adicionais por Origem de Recursos
R$ 1
Origem dos Recursos Valor AV %

Anulagdo de Dotagéo 5.256.410.214 41,50
Superavit Financeiro Tesouro 3.656.491.639 28,87
Superavit Financeiro Diretamente Arrecadado 2.327.659.878 18,38
Excesso de Arrecadacao Tendéncia 599.660.742 4,73
Superavit Protege 505.765.985 3,99
Excesso de Arrecadacao 199.727.664 1,58

4 Lei Estadual n° 22.536/2024, art. 8°, 1, d, II, e, Ill, e;

5 Constituigdo do Estado de Goias, art. 111, § 7°;
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Origem dos Recursos Valor AV %
Superavit de Cancelamento de Restos a Pagar 41.422.270 0,33
Reserva de Contingéncia Tesouro 37.520.000 0,30
Convénios, Ajustes e Acordos 28.928.089 0,23
Convénios, Ajustes e Acordos por Excesso de Arrecadacéo 1.948.898 0,01
Total 12.665.054.119 100,00

Fonte: Demonstrativo de Créditos Adicionais Abertos - Anexo 11A (BGE 2024)

Desconsiderando as redu¢fes orcamentarias efetivadas, cuja origem dos recursos tiveram como
fonte a anulacdo de dotacdes ja existentes e a reserva de contingéncia do Tesouro, as alteracfes
orcamentarias do periodo foram concentradas na fonte superdvit financeiro (51,57%), seja de
origem nas proprias unidades orcamentérias, no Fundo de Prote¢éo Social do Estado de Goias
(Protege), ou no Tesouro estadual.

Nas analises realizadas, verificou-se inconsisténcia (insuficiéncia de saldo) entre os créditos
adicionais abertos em 2024, tendo como origem de recursos o Superavit Financeiro Diretamente
Arrecadado, na fonte 26020238 - Transf. Fundo a Fundo do SUS - Bl. de Man. das ASPS -
Recursos Destinados ao Enfrentamento da Covid-19 No Bojo da Acdo 21CO - Exercicios
Anteriores, e respectivo superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio anterior
(2023), na referida fonte de recursos da Unidade Orgamentaria 2850 — Fundo Estadual da Saude
(FES).

Assim, por meio da Requisicdo n° 1/2025 - SERVFISC-GOVERNO (processo
n°® 202400047003183, evento 8), solicitou-se informagdes a Secretaria de Estado da Economia
gue pudessem elucidar a situacdo encontrada. Através da Nota Explicativa n°® 1/2025
ECONOMIA/SCC-15698 (processo n° 202400047003183, evento 9), encaminhou-se as
seguintes ponderacgodes:

[..]

8 O Quadro Complementar ao Anexo 14 — Lei Federal n°® 4.320/64 (70400741),
demonstra uma disponibilidade financeira de superavit, na UO: 2850 - FES,
fonte: 26020238, no valor de R$ 26.156.547,90, (vinte seis milh8es, cento e
cinquenta e seis mil, quinhentos e quarenta e sete reais e noventa centavos) e
uma disponibilidade financeira referente aos cancelamentos de empenhos no
exercicio de 2024, também na UO: 2850 - FES, fonte: 26020238, no valor de
R$ 34.452.124,95, (trinta e quatro milhdes, quatrocentos e cinquenta e dois mil,
cento e vinte quatro reais e noventa e cinco centavos), Anexo(70400912),
totalizando o valor de R$ 60.608.672,85, (sessenta milhdes, seiscentos e oito
mil, seiscentos e setenta e dois reais e oitenta e cinco centavos), em
disponibilidade financeira referente a superavit financeiro.

9 Ao analisar as solicitacdes de créditos suplementares verifica-se que foram
autorizados créditos suplementares com origem de recursos de superavit
financeiro e superavit de cancelamento de restos a pagar no valor total de
R$ 63.333.272,09, (sessenta e trés milhdes, trezentos e trinta e trés mil,
duzentos e setenta e dois reais e nove centavos), para uma disponibilidade
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financeira no valor de R$ 60.608.672,85, (sessenta milhdes, seiscentos e oito
mil, seiscentos e setenta e dois reais e oitenta e cinco centavos), ou seja foi
autorizado crédito suplementar com valor superior a disponibilidade financeira,
no valor de R$ 2.724.599,24, (dois milhdes, setecentos e vinte quatro mil,
guinhentos e noventa e nove reais e vinte quatro centavos).

10 Tal fato ocorreu devido a falha de comunicacdo entre o Sistema de
Contabilidade Geral - SCG e o Siofi-Net no servico de consulta do saldo do
superavit financeiro (consulta que utiliza a mesma base de informacdes da
geracao do Quadro do Superavit / Déficit Financeiro - Quadro Complementar ao
Anexo 14 - Lei Federal n°® 4.320/64), permitido que fosse realizado crédito
suplementar por superavit superior ao valor disponivel no Quadro do Superavit /
Déficit Financeiro do 6rgao. Assim que o problema foi constatado, solicitamos a
correcdo do problema a Geréncia de Sistemas Corporativos e do Tesouro
Estadual - GESCTE desta secretaria. A inconsisténcia foi devidamente corrigida
pela area técnica e o sistema voltou a operar com a validacdo da consulta do
saldo.

11 No entanto cabe ressaltar, conforme demonstrado na Tabela 2, que apesar
de ter sido aberto crédito suplementar por superavit com valor superior a
disponibilidade financeira verifica-se que foram empenhados, liquidados e pagos
o valor de R$ 60.608.672,85, (sessenta milhdes, seiscentos e oito mil, seiscentos
e setenta e dois reais e oitenta e cinco centavos), ndo trazendo portanto prejuizo
a execucgdo orgamentéria e financeira, pois ndo foi executado valor superior a
disponibilidade financeira.

[.]

Apos verificacdo das informacdes encaminhadas, e considerando que tratou-se de erro formal,
que nao houve prejuizo financeiro ou contabil e que a falha nos sistemas foi corrigida, garantindo
a validacdo dos saldos e prevenindo novos casos, acata-se a justificativa apresentada, pois,
apesar da autorizacdo de crédito suplementar superior a disponibilidade financeira, a execugao
respeitou 0 montante efetivamente disponivel.
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4 Gestao Fiscal

Neste capitulo, serdo tratados os temas referentes a Gestao Fiscal do estado de Goids em 2024,
sob a perspectiva da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), e de outras legislacdes correlatas. Também serd analisada a gestdo fiscal do
exercicio, considerando as implicacbes de problemas sistémicos de periodos financeiros
anteriores que ainda podem ter impacto no periodo em analise.

A LRF representa um marco fundamental para as financas publicas brasileiras, sendo uma
referéncia essencial para que os gestores publicos tomem decisfes assertivas em prol de uma
gestao fiscal eficiente. E imprescindivel que os gestores administrem os recursos arrecadados
com eficiéncia, alocando de forma responsavel as receitas provenientes de impostos,
contribuicdes e taxas.

O cenario global em 2024, marcado por instabilidades como conflitos internacionais decorrentes
de guerras e mudancas geopoliticas, tem impactado a economia mundial, exigindo dos governos
maior alocacao de recursos publicos para enfrentar esses desafios. Do ponto de vista fiscal,
essas instabilidades nos conflitos internacionais combinado com uma agenda que enfrente os
problemas estruturais do Pais afetam diretamente o orcamento dos estados, tornando essencial
a adesdo aos principios da gestédo fiscal. Assim, mesmo diante de fatores externos fora do
controle do gestor, o cumprimento rigoroso da LRF permite uma travessia mais estavel por
periodos de adversidade.

As metodologias utilizadas para o exame da gestdo fiscal compreenderam pesquisas
bibliograficas, andlise da legislacédo e respectivas atualiza¢des, analises documentais e, ainda,
extracdo e andlise de dados obtidas do Sistema de Programacédo e Execug¢do Orgamentéria e
Financeira (Siofi-Net), Sistema de Contabilidade Geral do Estado de Goias (SCG), utilizando-se
a ferramenta Business Objects (BO).

Para a analise da gestéo fiscal o topico foi dividido nas seguintes secdes: receita corrente liquida
(RCL), acompanhamento do limite da despesa com pessoal, acompanhamento dos limites da
divida publica consolidada, operagfes de crédito, servico da divida, concessdes de garantias e
contragarantias recebidas, resumo dos limites legais, precatérios, avaliacdo das metas fiscais
estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO), previdéncia dos servidores publicos
estaduais, transparéncia na gestao fiscal, andlise dos restos a pagar, demais obrigacfes
financeiras, disponibilidade de caixa por fonte de recursos, conta Unica do Tesouro Estadual,
regime de recuperacdo fiscal e rentncia de receitas.

Destaca-se que a gestao fiscal responsavel exige acéo planejada e transparente, visando o
equilibrio das contas publicas, o cumprimento das metas de resultado entre receitas e despesas,
além do atendimento aos limites e condicGes para rendncia de receita, despesas com pessoal,
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seguridade social, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, concessao de garantia
e inscricao em restos a pagar.

Para avaliar o desempenho dos gestores publicos em relacdo aos limites e indices da LRF, foram
utilizados o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO), o Relatério de Gestdo
Fiscal (RGF) e fiscaliza¢cBes especificas realizadas no exercicio de 2024.

O RREO, publicado bimestralmente pelo Poder Executivo (arts. 52 e 53 da LRF), consolida os
resultados dos trés Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) e do Ministério Publico,
conforme previsto no art. 165, 8 3°, da Constituicdo Federal (CF/88).

Ja o RGF, apresentado ao final de cada quadrimestre (art. 54 da LRF), é elaborado pelos titulares
dos Poderes e Orgaos Autdnomos listados no art. 20 da LRF.

Por fim, destaca-se que a apuracao dos calculos dos limites mencionados no art. 1°, § 1°da LRF
considerou os valores contabilizados pelo Estado e aqueles constantes nos relatérios extraidos
dos sistemas oficiais. Contudo, registra-se que nao foi objeto deste trabalho atestar se todos os
valores contabilizados nas respectivas contas representam sua esséncia ou se estes refletem,
de forma adequada, a totalidade dos eventos ocorridos.

4.1 Receita Corrente Liquida

Nesta subsecao sera apresentada a definicdo de RCL, bem como sua apuracéo para o periodo,
possibilitando uma analise quanto a sua evolucdo no estado de Goias em 2024.

A RCL é um indicador utilizado pra medir a capacidade financeira do ente da Federacéo, pois
por meio dele calculam-se os limites da despesa total com pessoal, das dividas consolidada e
mobiliaria, das operacdes de crédito e das respectivas amortizacdes, das concessdes de
garantia e contragarantia, bem como o montante da reserva de contingéncia que deve ser
consignado na Lei Orgamentaria Anual (LOA). No estado de Goids, a RCL é utilizada para
destinar recursos para emendas parlamentares, conforme redacdo dada ao art. 111, § 8° da
Constituicdo Estadual (CE).

4.1.1 Apuracao da Receita Corrente Liquida

O calculo da Receita Corrente Liquida (RCL) fundamenta-se no art. 2°, inciso IV, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Esse indicador é obtido pela soma das receitas tributarias, de
contribuic6es, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e
outras receitas correntes, deduzindo-se as parcelas transferidas aos municipios por
determinacgdo constitucional, as contribuicdes dos servidores para o custeio de seu sistema de
previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensacgdo financeira
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mencionada no § 9° do art. 201 da Constituicdo Federal (CF/88). Para o calculo, consideram-se
as receitas arrecadadas no més de referéncia e nos onze meses anteriores, excluindo-se as
duplicidades.

A RCL é utilizada para calcular e monitorar diversos limites estabelecidos pela LRF, e seu
resultado pode gerar impactos no ambito fiscal, como a necessidade de reduzir despesas com
pessoal, restringir operacdes de crédito e a necessidade de reducdo de outras despesas
correntes.

Destaca-se que a RCL é um indicador que permite avaliar a performance financeira de um ente
publico, pois o equilibrio fiscal € uma condicdo para que as politicas publicas sejam
implementadas, e que investimentos importantes sejam realizados com o objetivo de melhorar a
qualidade de vida da populagao.

A apuracdo da RCL é realizada bimestralmente e publicada no Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria (RREO). A metodologia de célculo deve seguir as normas definidas pela Secretaria
do Tesouro Nacional (STN), em conformidade com a Resolucéo n° 9/2016 do Tribunal de Contas
do Estado de Goias (TCE/GO). A seguir, apresenta-se a apura¢do da RCL para o estado de

Goias em 2024

Tabela 32 Apuracdo da Receita Corrente Liquida — 2020 a 2024
R$ mil
Especificacéo 2020 2021 2022 2023 2024

Receitas Correntes (l) 36.454.348 | 44.193.200| 51.031.812| 53.575.104| 59.397.281
Impostos, Taxas e Contrib. de Melhoria 23.759.138| 30.095.582( 32.349.592| 34.215.129| 39.579.391
Receita de Contribuicdes 1.391.617 1.579.766 1.573.882| 1.715.967 1.908.874
Receita Patrimonial 251.799 463.052 2.690.203| 1.868.721 2.288.301
Receita Agropecuaria - - - 181 447
Receita Industrial - 115 1.017 - -
Receita de Servigos 1.881.983 1.998.643 2.089.776 875.482 195.778
Transferéncias Correntes 7.422.844 7.978.988 9.790.627 | 11.033.950| 11.039.421
Outras Receitas Correntes 1.746.966 2.077.054 2.537.732| 3.865.674 4.385.069

Deducdes (Il)

(10.131.005)

(12.647.880)

(13.823.462)

(15.167.975)

(17.067.220)

RCL (I-11) 26.323.342| 31.545.320| 37.208.349 | 38.407.129| 42.330.062
(-) Transferéncias obrigatérias da Unido
relativa as emendas individuais (13.713) (5.721) (5.308) (42.580) (42.893)
RCL Ajustada para Calculo dos Limites | 5¢ 309 609 | 31.539.509 | 37.203.041 | 38.364.549 | 42.287.169
de Endividamento
(-) Transferéncias obrigatérias da Unido
relativas as emendas de bancada (19.608) (408) (3.990) (523) (48.739)
RCL Ajustada para Calculo dos Limites | 56 5q 551 | 31.539.192 | 37.199.051 | 38.364.026 | 42.238.430
da Despesa com Pessoal
Fonte: RREO 6° Bimestre de 2020 a 2024
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As transferéncias obrigatorias da Unido relativas as emendas individuais e de bancadas (art. 166,
§ 12, e art. 166-A, 8§ 1° da CF/88) transferidas para o estado de Goias também foram excluidas
da RCL tdo somente para fins de aplicacéo dos limites de despesas com pessoal e para o célculo
dos limites de endividamento.

A RCL antes das transferéncias obrigatérias da Unido obteve aumento nominal de 10,21% em
relacéo ao exercicio financeiro de 2023. Contudo, se desconsiderarmos o valor de R$ 680,718
milhdes da RCL de 2023 oriundo de receitas do Ipasgo que deixaram de compor a RCL a partir
de maio/2023, constata-se que o aumento nominal da RCL alcangou 12,22% no periodo
2023/2024.

Portanto, a performance superou a inflacdo acumulada em dezembro/2024 de 4,83%, calculado
pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).

As receitas tributarias apresentaram desempenho positivo, com um avanco de 16,30% em
relacdo a dezembro/2023. Esse crescimento gerou um impacto significativo, resultando em um
aumento de R$ 5,105 bilhdes, refletindo tanto a recuperacado econémica quanto a melhoria na
eficiéncia da arrecadacdo tributaria no estado de Goias.

Consta a seguir a arrecadacao dos tributos estaduais sob sua competéncia, detalhado a seguir:

Tabela 33 Arrecadacgao de Impostos Estaduais — 2024 x 2023

R$ 1
6° Bimestre A 2024 x 2023
Impostos 2024 2023 %
(a) @) (c) = ((a-b)/b)
ICMS 29.215.644.410 24.349.471.727 19,98%
IPVA 3.312.419.077 3.187.942.528 3,90%
ITCD 1.016.046.955 1.230.821.211 (17,45%)
IRRF 2.873.643.740 2.544.174.583 12,95%
Total 36.417.754.182 31.312.410.050 16,30%

Fonte: RREO 6° Bimestre/2024

Analisando o quadro de arrecadacao dos tributos de sua competéncia, observa-se que o estado
de Goias apresentou uma variagdo nominal positiva no periodo 2023/2024, com exce¢ado do
ITCD.

Segundo informagfes disponibilizados pelo Relatério do Desempenho de Receita de 2024
(processo n°® 202400047002073, evento 183, p. 3) elaborado pela Secretaria de Estado da
Economia, demonstra-se que o programa Negocie Ja, iniciado em abril/2024, arrecadou R$ 274
milhdes oriundos do IPVA e multas, e R$ 168 milhdes oriundo do ITCD e multas. Ja o aumento
na arrecadacao de ICMS fundamenta-se na atualizagao da aliquota “ad rem dos combustiveis”,
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aumento da aliquota modal de 17% para 19% e recuperacao do setor de energia elétricas com
a inclusao do TUSD/TUST na base de calculo.

Além disso, 0 mesmo relatorio no item 1.3.12.2 (Programas Especiais de Recuperagdo de
Crédito) esclarece que a recuperacao de créditos tributarios em 2024 alcangou R$ 2 bilhdes.

A Lei Complementar Federal n® 194, de 23 de junho de 2022, vedou a fixacdo de aliquotas de
ICMS aplicada aos combustiveis, gas natural, energia elétrica e comunicacbes em patamar
superior ao das operacdes em geral e essa alteracdo trouxe impacto na arrecadacdo do ICMS
em Goias que tinha aliquotas mais elevadas. No entanto, a partir de 2024, houve estabilidade na
arrecadacao.

Especificamente na rubrica de contribuicdes ao Protege, constatou-se que houve arrecadagéo
liquida de R$ 602.411.070,62 em 2023 e R$ 767.263.066,09 em 2024. Portanto, um aumento de
27,36% em relag&o ao exercicio financeiro de 2023.

Em relagdo ao modesto aumento de 3,90% na arrecadagao do IPVA em 2024 frente ao ano de
2023, a Secretaria de Estado da Economia explicou (processo n° 202400047002073, evento 183,
pagina 4) que a desvalorizagdo da frota de veiculos, conforme a tabela Fipe, resultou na reducéo
da base de calculo desse imposto.

Ademais, consta no grafico a seguir a evolugdo da RCL nos ultimos cinco exercicios financeiros:

Grafico 19 Receita Corrente Liquida — 2020 a 2024
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Fonte: RREO

A RCL obteve crescimento de 60,66% entre 2020 e 2024, ao passo que a inflagdo do periodo
apurado pelo IPCA foi de 26,91%, evidenciando que o crescimento da receita € bem superior a
inflacdo.

Gestdo Fiscal 83
Receita Corrente Liquida



@ TRIBUNAL DE CONTAS DO Geréncia de Fiscalizacdo de Contas
ESTADO DE GOIAS Relatdrio sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2024

Comparando a RCL com outros Estados do Centro Oeste, com excecdo do Distrito Federal, e
em consulta ao Sistema de Informag8es Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi),
observa-se que o Mato Grosso tem RCL de R$ 33,004 bilhdes, e Mato Grosso do Sul, R$ 20,382
bilhdes, conforme tabela abaixo

Tabela 34 Receita Corrente Liquida — Estados do Centro-Oeste

R$ 1,00
Estado RCL - 2024
Goias 42.330.061.506,30
Mato Grosso 33.003.632.656,20
Mato Grosso do Sul 20.382.690.674,77

Fonte: Siconfi

A RCL do estado de Goias corresponde a 44,22% entre 0s estados do centro-oeste comparados,
seguido por Mato Grosso, 34,48% e Mato Grosso do Sul, 21,29%.

4.2 Despesa com Pessoal

Nesta subsecao apresenta-se andlise sobre o cumprimento do Limite da Despesa com Pessoal
estabelecido pela LRF.

4.2.1 Conceito e Limites

A CF/88, no art. 169, determina que “a despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em
lei complementar”. A LRF, por sua vez, estabelece, no art. 19, que o limite da despesa total com
pessoal no ambito estadual é de 60% da RCL.

Os arts. 18 e 19 da LRF definem os critérios e a metodologia para o célculo da despesa com
pessoal, cujo cumprimento é verificado ao final de cada quadrimestre. Nesse contexto, 0s
titulares dos Poderes e Orgédos Autdnomos elaboram o Relatério de Gestéo Fiscal (RGF), que
inclui, entre outras informacgdes, a despesa total com pessoal, detalhando os gastos com inativos
e pensionistas, conforme os arts. 22, 54 e 55 da LRF.

O Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) 142 edicdo, elaborado pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), esclarece que a despesa com pessoal ndo esta vinculada a natureza do vinculo
empregaticio. Assim, os gastos com servidores, independentemente do regime de trabalho —
sejam efetivos, celetistas, empregados publicos ou com contratos temporarios —, devem ser
incluidos na despesa total com pessoal e, consequentemente, no calculo do limite de gastos com
pessoal.
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O art. 20, inciso Il, e 0s 88 1° e 4° da LRF detalham a reparticdo do limite global de 60% da RCL.
No estado de Goias, os limites de despesa com pessoal para os Poderes e 0 Ministério Publico

estdo especificados na tabela a seguir:

Tabela 35 Limites da Despesa com Pessoal

Poder/Org&o Autdnomo

% em Relacdo a RCL

Poder Executivo 48,60
Poder Legislativo 3,40
Poder Judiciario 6,00
Ministério Publico 2,00

Total 60,00

Fonte: LRF

O limite de gasto com pessoal da Defensoria Publica encontra-se na composi¢éo do limite do
Poder Executivo e os limites de gastos dos Tribunais de Contas (TCM/GO e TCE/GO) integram

o limite do Poder Legislativo.

Para facilitar a visualizag&o, o grafico a seguir apresenta a distribuicdo dos gastos com pessoal
dos Poderes e do Ministério Publico, respeitando o limite atribuido ao estado de Goias:

Grafico 20 Distribuicdo de Gastos com Pessoal pelos Poderes e Ministério Publico em

Relagédo a RCL
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Fonte: LRF
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A LRF estabelece dois parametros a serem observados previamente ao atingimento do limite
maximo de gastos com pessoal. O primeiro € o limite de alerta, situacdo onde o Tribunal de
Contas deve alertar o gestor quando constatar que o montante da despesa total com pessoal
ultrapassou 90% do limite especificado no art. 20 da LRF.

O outro parametro se refere ao limite prudencial. Tal limite é caracterizado quando a despesa
com pessoal ultrapassa 95% do limite maximo. Ao atingir o limite prudencial, ha imposicao de
vedacoes ao Poder ou Orgéo Autdnomo, conforme art. 22 da LRF.

4.2.1.1 Defensoria Publica Estadual

A LRF nao estabeleceu limite especifico para o gasto com pessoal das defensorias publicas
estaduais e, enquanto estes limites ndo forem definidos, seus valores devem constar no
Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Poder Executivo.

Ressalta-se que a auséncia de previsdo legal decorre do fato de que a criagdo das defensorias
publicas estaduais ocorreu apés a publicacdo da LRF. A autonomia orgamentaria e financeira foi
conferida as defensorias estaduais somente em 2004, por meio da Emenda Constitucional
n° 45/2004. Na Unido e no Distrito Federal, essa autonomia passou a vigorar em 2013, com a
Emenda Constitucional n® 74/2013. Em Goias, a adequacdo na Constituicdo estadual foi
realizada pela Emenda Constitucional Estadual n°® 46/2010.

4.2.1.2 Poder Legislativo

A Assembleia Legislativa do Estado de Goias (Alego) alterou, por meio da Lei Complementar
Estadual n® 112, de 18 de setembro de 2014, os limites da despesa com pessoal dos 6rgdos
vinculados ao Poder Legislativo sob o ponto de vista da LRF.

Este regramento juridico estabeleceu normas suplementares de financas publicas e, no art. 2°,
definiu novos limites de gastos com pessoal ativo e inativo do Poder Legislativo, incluindo os
Tribunais de Contas:

Art. 2° As despesas com pessoal, ativo e inativo, do Legislativo, incluindo-se os
Tribunais de Contas, observardo o limite total de 3,4% (trés virgula quatro por
cento) da receita corrente liquida, conforme estabelecido pelo art. 20, Il, "a", §
40, da Lei Complementar federal no 101, de 4 de maio de 2000, considerando
para a Assembleia Legislativa 1,50% (um virgula cinquenta por cento), para o
Tribunal de Contas do Estado 1,35% (um virgula trinta e cinco por cento) e para
o Tribunal de Contas dos Municipios 0,55% (zero virgula cinquenta e cinco por
cento). (grifo nosso)

Reforca-se que os limites de gastos para os Orgéos Auténomos vinculados ao Poder Legislativo
ja haviam sido definidos em Lei Complementar Federal e esta alteracdo promovida pelo art. 2°
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da LCE n° 112/2014 nao deveria inovar e suplantar norma federal (LRF) j& editada e integrante
do arcabouco juridico desde 05/2000.

Contudo, a partir da vigéncia da LCE n°® 112/2014, o Tribunal de Contas do Estado de Goias
(TCE/GO) emitiu decisbes que acolheram o percentual definido pelo art. 2° da referida lei, ou
seja, 1,50% da Receita Corrente Liquida (RCL) para a Assembleia Legislativa de Goias (Alego)
e 0,55% para o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias (TCM/GO).

O Acérdao n° 5.398/2021, no ambito do Tribunal Pleno desta Corte de Contas, reforgou esse
entendimento, anulando as regras da Resolucdo n°® 1.186/2002 e Acordao n° 3133/2011, ambos
do TCE/GO. Portanto, desde o 3° quadrimestre de 2021, o art. 2° da LCE n°® 112/2014 vem sendo
considerado nas analises dos limites de despesa com pessoal da Alego e do TCM/GO.

Dessa forma, os limites dos 6rgaos autbnomos vinculados ao Poder Legislativo, cujo total
alcanca 3,40% da RCL, séo considerados na presente andlise conforme segue:

Tabela 36 Limites da Despesa com Pessoal — Orgdos Auténomos do Poder Legislativo
%
Orgdo Autdnomo % em Relagcao a RCL
Assembleia Legislativa 1,50
Tribunal de Contas do Estado 1,35
Tribunal de Contas dos Municipios 0,55
Total 3,40

Fonte: Lei Complementar Estadual n°® 112/2014

4.2.2 Apuracao Consolidada do Limite da Despesa com Pessoal

A LRF consigna aos estados o limite maximo de 60% da RCL para gastos com pessoal. Portanto,
as despesas com pessoal representam uma parte expressiva do dispéndio governamental, pois
parte consideravel dos recursos publicos é alocado para o capital humano, e este, por sua vez,
é essencial para o funcionamento da maquina publica.

A tabela a seguir apresenta, de forma consolidada, os gastos com pessoal dos Poderes e Org&os
Auténomos. A coluna “b” indica o percentual alcangado, com base no 3° quadrimestre de 2024,
enquanto as colunas “c” e “d” especificam os limites maximo e de alerta, respectivamente.
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Tabela 37 Apuragao do Limite da Despesa com Pessoal Detalhada

R$ mil

- Uqlida | owemer | fmte | Lmiede | Realiadol

Poderes/Orgdos Autdnomos Pg:srgal € % % Maximo %

(a) (b) (c) (d) = (90% c) (e) = (b/c)
Poder Executivo 17.612.043| 41,70 48,60 43,74 85,80
Poder Legislativo 1.094.876 2,59 3,40 3,06 76,24
Assembleia Legislativa 553.664 1,31 1,50 1,35 87,39
Tribunal de Contas do Estado 352.964 0,84 1,35 1,22 61,90
Tribunal de Contas dos Municipios 188.249 0,45 0,55 0,50 81,03
Poder Judiciario 2.066.047 4,89 6,00 5,40 81,52
Ministério Publico 762.798 1,81 2,00 1,80 90,30
Total 21.535.765 50,99 60,00 54,00 84,98

Fonte: RGFs do 3° quadrimestre de 2024

Dos percentuais apresentados na tabela anterior, todos os Poderes e Orgdos Autbnomos
mantiveram suas despesas com pessoal abaixo do limite méximo permitido pela LRF.

Assim, o percentual total de gastos com pessoal em relacdo & RCL atingiu 50,99%, ou seja,
inferior ao limite maximo de 60,00% e ao limite de alerta de 54,00%.

Visto que a maioria das execugdes de politicas publicas € realizada pelo Poder Executivo, tem-
se como resultado que a maior parte dos recursos destinados ao pagamento de pessoal é
direcionada para este poder (81,78%), seguido pelo Poder Judiciario (9,59%), Poder Legislativo
(5,08%) e Ministério Publico (3,54%).

No ambito das despesas com pessoal do Poder Legislativo, a Assembleia Legislativa do Estado
de Goias (Alego) é responsavel por 50,57%, o Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE/GO)
32,24%, e o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias (TCM/GO) os restantes
17,19% das despesas com pessoal direcionadas ao Poder Legislativo.

4.2.3 Resumo do Limite da Despesa com Pessoal

O resumo dos gastos com pessoal dos Poderes e Orgéos Autdnomos para 2024 ficaram desta
maneira:

O Poder Executivo apresentou percentual de gastos com pessoal de 41,70% da RCL, abaixo do
limite maximo de 48,60% estabelecido pelo art. 20, inciso Il, alinea "c", combinado com o § 4° do
mesmo artigo da (LRF).
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A Assembleia Legislativa de Goias (Alego) apresentou o percentual de gastos com pessoal de
1,31% da RCL, portanto, abaixo do limite maximo de 1,50% conferido pelo art. 2° da LCE n°
112/2014, e art. 20, inciso Il, alinea “a”, combinado com § 1° do mesmo art. 20 da LRF.

O Tribunal de Contas do Estado (TCE/GO) apresentou percentual de gastos com pessoal de
0,84% da RCL e est4, portanto, dentro do limite maximo de 1,35% da RCL permitido pelo art. 20,
inciso I, alinea “a”, combinado com o § 1° do artigo 20 da LRF.

O TCM/GO teve percentual de gastos com pessoal de 0,45% da RCL e também esté dentro do
teto de 0,55% da RCL com fundamento no art. 2° da LCE n° 112/2014, e art. 20, inciso II, alinea
“a”, combinado com § 1° do mesmo art. 20 da LRF.

O Poder Judiciario atingiu o percentual de gastos com pessoal de 4,89% da RCL. Desta forma,
cumpriu o limite de 6,00% da RCL estabelecido pelo art. 20, inciso Il, alinea “b”, da LRF.

O Ministério Publico apresentou o percentual de gastos com pessoal de 1,81% da RCL, e este
percentual esta dentro do limite maximo (2,00%) definido pelo art. 20, inciso Il, alinea “d”, da
LRF.

A Defensoria Publica do Estado de Goias (DPE/GO), conforme demonstrado anteriormente, foi
considerada dentro do limite atribuido para o Poder Executivo, por ndo possuir limite proprio
definido em lei. Seu gasto com pessoal corresponde a 0,33% da RCL ajustada.

4.2.3.1 Limite da Despesa com Pessoal do Tribunal de Justi¢ca do Estado de Goias

O Tribunal de Justica encaminhou a este Tribunal de Contas, bem como publicou e demonstrou
gue teve uma Despesa Bruta com Pessoal de R$ 2,848 bilhdes, e apds a cOmputo das Despesas
Nao Computadas, chegou-se a despesa liquida de R$ 2,066 bilhdes.

Contudo, apoés andlise da Unidade Técnica efetuada no Relatério de Gestao Fiscal (RGF) do 3°
quadrimestre de 2024, com base no processo 202500047000468, verificou-se que o Tribunal de
Justica do Estado de Goias (TJ/GO) teve uma Despesa Bruta com Pessoal de R$ 3,085 bilhdes
e, apos a deducao das Despesas Ndo Computadas, chegou-se a Despesa Liquida com Pessoal
de R$ 2,303 bilhdes.

Na andlise efetuada na despesa com pessoal do Poder Judiciario, constatou-se que o montante
de R$ 237.528.164,72, empenhado na Unidade Orcamentéria 452 — Fundo Especial de
Reaparelhamento e Modernizagdo do Poder Judiciario (Fundesp-PJ) ndo foi considerado na
despesa com pessoal do Tribunal de Justica, e parte de tais despesas refere-se a gratificacédo
de acervo processual.

E importante ressaltar, em relacdo a gratificacio de acervo processual, o que prescreve o art. 3°
da Recomendacdo n° 75, de 09 de setembro de 2020, do Conselho Nacional de Justica (CNJ),
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cujo Presidente, no uso de suas atribuicdes legais e regimentais, recomendou aos tribunais sobre
a regulamentacdo acerca da compensacao por assunc¢ao de acervo processual:

Art. 3° A compensacdo tera natureza remuneratéria, ndo podendo o seu
acréscimo ao subsidio mensal do magistrado implicar valor superior ao subsidio
mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal. (grifo nosso).

Portanto, desde 2020, os tribunais ja haviam sido orientados pelo CNJ sobre a forma a qual as
gratificacbes de acervo processual devem concedidas aos Magistrados, e que tais direitos
possuem natureza remuneratéria, inclusive submetidas ao teto constitucional. No entanto, por
meio das informacbes extraidas do processo e consultadas no Sistema de Programacédo e
Execucdo Orgamentaria (Siofi-Net), constatou-se que o Tribunal de Justica considerou essas
verbas como indenizatorias.

O Manual dos Demonstrativos Fiscais (MDF), 142 edicédo (p. 435 e 436), deixa claro que todas
as despesas com pessoal, inclusive aqguelas relacionadas aos inativos e pensionistas devem
compor o Relatério de Gestdo Fiscal. Esclarece ainda que as informacdes de pessoal deverdo
ser consideradas pelo valor total do grupo de natureza de despesa 1 — Pessoal e Encargos
Sociais, abrangendo as despesas com Ativos, Inativos, Pensionistas e pelo valor de alguns
elementos do grupo de natureza da despesa 3 — Outras Despesas Correntes, que se enquadram
no conceito do artigo 18 da LRF.

Por outro lado, o MDF - 142 edic&o (p. 455 e 456) deixa bem delimitado que somente despesas
relacionadas a ajuda de custo, diarias, auxilio transporte, auxilio moradia e auxilio alimentagéo
possuem carater indenizatorio, pois tais despesas possuem carater eventual e transitério.

Apesar dos apontamentos identificados, por meio do Acordao n°® 1120/2025, a Primeira Camara
desta Corte de Contas considerou regular o RGF, referente ao 3° quadrimestre de 2024, do
TJ/GO (processo n° 202500047000468).

Quanto a este tema, a Unidade Técnica analisara, no RGF do exercicio financeiro de 2025, a
conformidade da classificacdo das gratificagfes de acervo processual as normativas do CNJ,
MDF e Resolugdo n°® 9/2016 do TCE/GO, bem como as despesas com pessoal relacionada as
verbas indenizatodrias.

4.2.3.2 Limite da Despesa com Pessoal do Ministério Publico do Estado de Goias

Cabe aos Tribunais de Contas alertar os Poderes ou Orgdos quando se constatar que o montante
da despesa total com pessoal ultrapassar 90% dos limites estabelecidos, conforme previsto no
art. 59, 81°, inciso Il, da LRF.

Com base nas informacdes contidas no Relatorio de Gestéo Fiscal (RGF) do 3° quadrimestre de
2024, do Ministério Publico do Estado de Goias (processo n° 202500047000504, evento 2, p. 3),
publicado no Diario Oficial do Estado de Goias n° 24.462, de 30 de janeiro de 2025, o Servico de
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Fiscalizacao de Contas de Governo sugeriu ao Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Goias
que alertasse o Ministério Publico do Estado de Goias (MP/GO) tendo em conta que a Despesa
Total com Pessoal, evidenciada ho RGF do 3° quadrimestre de 2024, atingiu o percentual de
1,81%, superior ao limite de 90% (1,80%) do percentual maximo previsto no art. 20, inciso |l,
alinea “d” da LRF.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Goias expediu ALERTA ao Procurador-Geral
de Justica (MP/GO), por meio do Ac6rdéo n° 811/2025.

4.2.4 Evolucéo da Despesa com Pessoal dos Poderes e Orgdos Autdnomos

Considerando a representatividade dos gastos com pessoal em relagdo a despesa total,
apresenta-se a seguir a evolucao anual dos valores despendidos nessa rubrica pelos Poderes e
Orgdos Autbnomos, com base nos critérios estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) e analisados a partir dos Relatérios de Gestédo Fiscal (RGFs):

Tabela 38 Apuragéo Despesas com Pessoal dos Poderes e Orgdos Autdnomos —
2020 a 2024
R$ mil
A 2024 x [A 2024 x
Poderes e Orgfios 2020 2021 2022 2023 2024 200/200 200303
Auténomos = (9) =
Poder Executivo 11.808.077 | 12.074.219 |15.071.567 |16.584.481 | 17.612.043| 49,15%| 6,20%
Poder Legislativo 779.284 794.086| 877.185| 974.209| 1.094.876| 40,50% | 12,39%
Assembleia Legislativa 359.575 370.268| 420.286| 486.534 553.664 | 53,98% | 13,80%
Trib. Contas do Estado 276.270 276.018| 296.752| 317.549 352.964 | 27,76% | 11,15%
Trib. Contas dos Municipios |  143.439 147.800| 160.148| 170.126 188.249 | 31,24% | 10,65%
Poder Judiciario 1.218.457 | 1.288.282| 1.458.447 | 1.662.140 | 2.066.047 | 69,56% | 24,30%
Ministério Publico 495.798 503.909 | 579.842| 638.649 762.798 | 53,85% | 19,44%
Total 14.301.617 | 14.660.497 [17.987.040 [19.859.480 | 21.535.765| 50,58%| 8,44%
RCL 26.290.021 [ 31.539.192|37.199.051 |38.364.026 | 42.238.430| 60,66% | 10,10%
E:;g’:;l?;éfr& 54,40 46,48 48,35 51,77 50,99 - -

Fonte: RGF 3° quadrimestre dos anos de 2020 a 2024

Entre 2020 e 2024, os gastos totais com pessoal cresceram 50,58%, passando de R$ 14,302
bilhdes para R$ 21,536 bilh6es. No mesmo periodo, a RCL aumentou 60,66%, de R$ 26,290
bilhdes para R$ 42,238 hilhdes. Apesar do crescimento das despesas com pessoal, a propor¢ao
em relacdo a RCL (Despesas com Pessoal/RCL %) atingiu o pico de 54,40% em 2020 e reduziu-
se para 50,99% em 2024, permanecendo, portanto, abaixo do limite maximo de 60,00%
estabelecido pela LRF.
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Em 2024, a despesa com pessoal do Estado aumentou 8,44% em relagdo ao exercicio financeiro
de 2023, portanto, acima da inflacdo (IPCA) do periodo de 4,83%. Pontualmente, o Poder
Executivo teve variacdo de 6,20% no periodo.

A despesa com pessoal versus RCL teve uma leve reducéo percentual em 2024, passando de
51,77% em 2023 para 50,99% em 2024, no entanto houve aumento nominal de despesa no valor
de R$ 1,676 bilhdo em fungdo do aumento da RCL no valor de R$ 3,874 bilhdes no mesmo
periodo.

Na analise individual dos Poderes e Orgéos Autdnomos, todos registraram elevacéo nos gastos
com pessoal entre 2023 e 2024. O Poder Executivo apresentou um aumento de 6,20%, inferior
a variacédo da RCL (10,10%) no mesmo periodo. J& os demais Poderes e Orgdos Autbnomos
tiveram aumentos superiores a variagdo da RCL, com destaque para a Defensoria Publica do
Estado de Goias, que registrou um incremento de 27,46%, seguida pelo Poder Judiciario
(24,30%), Ministério Puablico (19,44%), Assembleia Legislativa de Goias (13,80%), Tribunal de
Contas do Estado de Goias (11,15%) e Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias
(10,65%).

Destaca-se que o0s gastos com pessoal da DPE/GO vém crescendo significativamente. Em 2021,
esses gastos correspondiam a 0,19% da RCL, ou R$ 60,551 milhdes, aumentando para 0,22%
em 2022, ou R$ 83,510 milhdes, 0,28% em 2023, ou R$ 108,312 milhdes e 0,33% em 2024, ou
R$ 138,051 milhdes. O aumento nominal em relacdo a 2023 foi de 27,46%, reforcando a
tendéncia de crescimento expressivo.

4.2.5 Evolucéo das Despesas com Pessoal Excluidas do Limite dos Poderes e
Orgéos Autbnomos

O artigo 19 da LRF permite que algumas despesas sejam excluidas, tais como: indeniza¢éo por
demissdo de servidores ou empregados, as despesas relacionadas a incentivo a demissao
voluntaria, as despesas decorrentes de decisao judicial, as despesas de competéncia anterior
ao de apuracdo nos termos do 82° do artigo 18 da LRF, e as despesas com inativos e
pensionistas; estas Ultimas, trata-se do desconto previdenciario efetuado com base na
remuneracgdo dos servidores publicos observadas a legislacdo previdenciéria vigente.

Com o objetivo de apresentar um panorama das despesas excluidas do calculo de despesa com
pessoal, segue a evolucdo dessas despesas dos poderes e 6rgaos autbnomos:

Tabela 39 Despesas com Pessoal ndo Computadas dos Poderes e Orgdos Autdnomos —
2020 a 2024
R$ 1
Poderes e Org&os 2020 2021 2022 2023 2024
Poder Executivo 2.148.217.593 | 2.429.287.548 | 2.301.311.753|2.837.856.119 | 3.064.426.763
Poder Legislativo 315.790.914 405.866.346 531.119.185| 461.155.369 | 340.754.748
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Poderes e Orgéos 2020 2021 2022 2023 2024
Assembleia Legislativa 200.065.468| 206.373.704| 348.591.454| 285.475.970| 190.022.619
Trib. Contas do Estado 79.962.059 |  154.084.495| 148.503.125| 139.613.914| 84.766.431
Trib. Contas dos Municipios 35.763.387 |  45.408.147|  34.024.605| 36.065.486| 65.965.699
Poder Judiciario 861.214.350 | 1.080.430.385| 878.894.010| 831.076.278| 781.672.613
Ministério Pablico 277.869.489| 299.441.139| 210.863.052| 217.316.288| 312.323.166
(T§°t1§! frte_sfgeszsl_gﬁ;’_ﬁomp' 3.603.092.346 | 4.215.025.418 | 3.922.188.000 |4.347.404.054 |4.499.177.290
alivos & Tensionistas SOM | 2.604.843.501 | 2.850.959.175 | 2.712.819.697 |2.987.377.188 [3.593.417.703

Diferenca (I-If) 998.248.844 | 1.364.066.243 | 1.209.368.303 [1.360.026.865 | 905.759.588

Fonte: Relatério de Gestao Fiscal (RGF)

A maioria das despesas excluidas refere-se aos descontos previdenciarios dos servidores
publicos e usados para pagamentos de inativos e pensionistas. Por outro lado, entre as demais
despesas excluidas, a maior parte (acima de 94%) corresponde a despesas decorrentes de
decisdes judiciais e de exercicios anteriores, conforme evidenciado na tabela abaixo:

Tabela 40 Despesas de Exercicio Anteriores e Judicial dos Poderes e Orgdos Autbnomos
— 2020 a 2024

R$ 1

Ano Tipo de Despesa ExZ%i?irvo CI)Dr ng:és Aztigﬁgenifs Total Geral
2020 Decorrentes de Deciséo Judicial 37.968 330.375.676 330.413.644
Despesas de Exercicios Anteriores 55.614.442 562.393.571 618.008.013
Total 2020 55.652.409 892.769.247 948.421.657
Decorrentes de Decisao Judicial 1.046.077 303.977.888 305.023.965
2021 Despesas de Exercicios Anteriores 109.757.371 887.352.084 997.109.455
Total 2021 110.803.449 1.191.329.971 1.302.133.420
2022 Decorrentes de Dec,is_éo Judici_al 62.147.557 179.974.004 242.121.561
Despesas de Exercicios Anteriores 52.269.087 883.032.774 935.301.861
Total 2022 114.416.644 1.063.006.778 1.177.423.422
2023 Decorrentes de Decjs;_éo Judici_al 380.631.728 383.961.743 764.593.471
Despesas de Exercicios Anteriores 48.428.959 510.494.973 558.923.932
Total 2023 429.060.687 894.456.716 1.323.517.403
2024 Decorrentes de Dec’is;.éo Judici.al 139.271.312 397.113.758 536.385.069
Despesas de Exercicios Anteriores 26.666.013 293.890.107 320.556.120
Total 2024 165.937.324 691.003.865 856.941.189
Total Periodo (2020-2024) 875.870.513 4.732.566.577 5.608.437.091

Fonte: Relatério de Gestao Fiscal (RGF)

Portanto, com excecao do Poder Executivo, os demais poderes e érgdos autbnomos concentram
vultosa alocacdo de despesas com pessoal nos elementos e/ou subelementos de despesas de
exercicios anteriores e as decorrentes de decisdo judicial. No periodo de 2020/2023, as
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despesas foram majoritariamente motivadas por decis6es administrativas dos préprios gestores
e por decisoes judiciais.

Consta no grafico abaixo, a distribuicdo de como esses recursos foram gastos durante o periodo

2020/2024 entre poderes e 6rgdos autbnomos:

Grafico 21 Distribuicao de Gastos com Pessoal (Decisao Judicial e DEA) pelos Poderes e
Orgaos Autdnomos — 2020-2024

= Poder Executivo Deciséo Judicial e DEA
® ALEGO Deciséo Judicial e DEA

MP-GO Deciséo Judicial e DEA
® TCE-GO Deciséo Judicial e DEA

u TCM-GO Decisao Judicial e DEA

TJ-GO Deciséo Judicial e DEA

Fonte: RGF

4.2.6 Despesa Bruta com Pessoal

Para fins de apuracgéo dos limites da despesa com pessoal, estabelecidos no art. 20, inciso Il, da
LRF, considera-se a despesa liquida com pessoal. Essa é o resultado da despesa bruta de
pessoal deduzida das despesas estabelecidas no art. 19 da LRF.

Embora os gastos brutos ndo sejam considerados para apuragédo dos limites estabelecidos na
LRF, esses refletem de forma mais fiel a realidade, vez que despesas relevantes decorrentes de
decisfes judiciais, despesas de exercicios anteriores e despesas previdenciarias relacionadas
aos descontos efetuados dos servidores ativos, inativos e pensionistas sdo excluidas da despesa
bruta com pessoal.

Os dados a seguir contemplam as despesas brutas com pessoal do estado de Goias:
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Tabela 41 Despesas Bruta com Pessoal dos Poderes e Orgaos Autdnomos
R$ mil
2023 2024
Poderes e Orgdos Autdnomos Despesa Bruta DBP/RCL Despesa Bruta DBP/RCL Mél)‘(mge(%)
com Pessoal % com Pessoal %
Poder Executivo 19.422.337 50,63 20.676.470| 48,95% 48,60
Poder Legislativo 1.435.392 3,74 1.435.631 3,40% 3,40
Assembleia Legislativa de Goias 772.038 2,01 743.686 1,76% 1,50
Tribunal de Contas do Estado 457.163 1,19 437.731| 1,04% 1,35
Tribunal de Contas dos Municipios 206.192 0,54 254.214 0,60% 0,55
Poder Judiciario 2.493.216 6,50 3.085.248 | 7,30% 6,00
Ministério Publico 855.965 2,23 1.075.121 2,55% 2,00
Total 24.206.912 63,10 26.272.470| 62,20% 60,00

Fonte: RGFs 6° bimestre/2023 e 2024

Os gastos brutos com pessoal superam o limite de 60% definido pelo art. 19, inciso Il, da LRF,
embora a LRF considere a despesa liquida com pessoal para fins de apuracao dos limites
estabelecidos.

A andlise revela que, apesar do crescimento nominal da DBP entre 2023 e 2024, a propor¢ao
DBP/RCL reduziu-se ligeiramente de 63,10% para 62,20% devido ao aumento da RCL, que saiu
de R$ 38,364 bilhdes em 2023 para R$ 42,238 bilhdes em 2024.

Em 2024, a maioria dos Poderes e Orgéos Autdbnomos - Poder Executivo, Alego, TCM/GO, Poder
Judiciario e Ministério Publico - ultrapassou os limites maximos da LRF, sob a 6tica da despesa
bruta. O Poder Executivo apresentou gasto corresponde a 48,95% da RCL, ou seja, acima do
limite maximo de 48,60%. A Alego atingiu 1,76% da RCL (limite de 1,50%), o TCM/GO 0,60%
(limite de 0,55%), o Poder Judiciario 7,30% (limite de 6,00%), e o Ministério Publico 2,55% (limite
de 2,00%).

Entre 2023 e 2024 o Poder Judiciario aumentou sua despesa bruta com pessoal de 6,50% para
7,30% da RCL; o Ministério Publico, de 2,23% para 2,55%, e o Tribunal de Contas dos Municipios
de 0,54% para 0,60%. Por outro lado, a Assembleia Legislativa reduziu esse percentual de 2,01%
para 1,76% e o Tribunal de Contas do Estado de 1,19% para 1,04%, sendo este o Unico 6rgao
autbnomo com gastos brutos com pessoal abaixo do limite estabelecido pela LRF.
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4.2.7 Evolucéo das Despesas de Natureza Remuneratoria, Indenizatéria e
Assistencial

A correta classificagdo e o adequado tratamento das despesas com pessoal, entre aquelas de
carater remuneratorio, carater indenizatério e assistencial constituem elemento central para a
apuracao dos limites fiscais da despesa de pessoal, conforme estabelecido pela legislacéo
vigente.

Nos termos do art. 18 da LRF, integram a despesa total com pessoal 0os gastos com:

[...Jcom os ativos, os inativos e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos,
cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
guaisquer espécies remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensbes, inclusive
adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribui¢cdes recolhidas pelo ente as
entidades de previdéncia. (grifos nossos).

Nesse contexto, as despesas com pessoal de natureza remuneratéria estdo intrinsecamente
ligadas a remuneracado do pessoal pelo exercicio de suas atividades ou cargos. Essas despesas
compdem a denominada "despesa bruta com pessoal”, englobando quaisquer espécies
remuneratérias e vantagens pessoais de qualquer natureza, atribuidas a servidores ativos,
inativos e pensionistas.

De acordo com o MDF (142 edicao, p. 337e 477) consideram-se despesas de natureza salarial,
e portanto, incluidas na despesa bruta com pessoal, aguelas decorrentes do:
v’ Efetivo exercicio de cargo, emprego ou fun¢éo de confianca no setor publico;

v Obrigacdes trabalhistas de responsabilidade do empregador, incidentes sobre a folha de
salarios;

Contribuicdo a entidades fechadas de previdéncia;
Soldo, gratificacdes e adicionais previstos na estrutura remuneratoria dos militares;
Despesas com o ressarcimento de pessoal requisitado;

AN

Despesas com a contratacdo tempordria para atender a necessidade de excepcional
interesse publico, quando se referir a substituicdo de servidores;

<

Despesas com a contribuicdo patronal ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS),
incluindo a contribui¢cdo suplementar;

v Contribuicdes ao PIS/PASEP incidentes sobre a folha de salario, como no caso dos
servidores das fundacgdes publicas;
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Destaca-se, ainda, que as despesas com vencimentos, vantagens e demais parcelas variaveis
configuram espécies remuneratérias, compreendendo vencimentos e vantagens fixas e
variaveis, subsidios, proventos de aposentadoria, reformas e pensdes, adicionais, gratificacdes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza.

Além disso, o conceito de despesa bruta com pessoal também abrange também outras despesas
com pessoal decorrentes de contratos de terceirizacdo especificamente, os valores relativos a
mao de obra constante dos contratos de terceirizacdo que esteja empregada em atividades-fim
ou inerentes a categorias funcionais do quadro de pessoal.

Salienta-se ainda que, conforme o MDF (142 edic&o, p. 483), a indenizacdo por férias e por
licenca-prémio ndo gozadas para servidores em exercicio € considerada espécie remuneratéria
e deve integrar a despesa com pessoal ativo, pois tem carater remuneratério e permanente.

Por outro lado, as despesas de carater indenizatério destinam-se a compensar gastos
especificos ou situagdes particulares, possuindo um carater eventual e transitério. O MDF (14°
Edicao, p. 479) destaca que:

As despesas indenizatdrias sdo aquelas cujo recebimento possui carater
eventual e transitério, em que o Poder Publico é obrigado a oferecer
contraprestacdo por despesas extraordindrias ndo abrangidas pela remuneracéo
mensal_e realizadas no interesse do servico, razdo pela qual as indeniza¢des
ndo se incorporam ao vencimento ou provento para qualquer efeito. (grifos

NOSS0S)

A citada publicacdo técnica do STN (p. 479) apresenta exemplos de despesas consideradas
indenizatorias:

v' Ajuda de custo;
v Diarias;

v Auxilio-transporte;
v" Auxilio-moradia;

v Auxilio-alimentacéo.

Ademais, também sdo consideradas indenizatdrias as despesas relativas a indenizagdo por
férias e licenca-prémio ndo gozadas em caso de desligamento do servidor, bem como aquelas
oriundas de programas de incentivos a demissdo voluntaria ou outras formas de desligamento
com previsao legal.

Por fim, as despesas de carater assistencial estdo relacionadas a beneficios ou auxilios
concedidos em situacdes especificas para atender a necessidades sociais ou assistenciais do
servidor ou militar. Segundo o MCASP (102 edicéao, p. 89), sdo consideradas despesas de carater
assistencial:
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[...] inclusive auxilio-funeral devido a familia do servidor ou do militar falecido na
atividade, ou do aposentado, ou a terceiro que custear, comprovadamente, as
despesas com o funeral do ex-servidor ou do ex-militar; auxilio-natalidade devido
a servidora ou militar, por motivo de nascimento de filho, ou a cbnjuge ou
companheiro servidor publico ou militar, quando a parturiente ndo for servidora;
auxilio-creche ou assisténcia pré-escolar devido a dependente do servidor ou
militar, conforme regulamento; auxilio-reclusdo; salario-familia e assisténcia a
saude. (grifos nossos)

Dessa forma, podem ser classificados como de carater assistencial os seguintes beneficios:
auxilio-funeral, auxilio-creche, assisténcia pré-escolar, auxilio-natalidade, assisténcia a saude,
dentre outros previstos na legislacdo especifica de cada ente federativo.

Com fundamento nas premissas e nos conceitos apresentados, procedeu-se levantamento das
despesas executadas com pessoal do estado de Goias com o objetivo de aferir a evolugao
desses gastos ao longo dos exercicios financeiros de 2022, 2023 e 2024.

A metodologia adotada consistiu, inicialmente, na extracdo de dados do sistema Siofi-Net,
considerando-se as despesas empenhadas sob a categoria econémica 3 - Despesas Correntes,
abrangendo, especificamente, os grupos de natureza de despesa 1 - Pessoal e Encargos Socias
e 3 - Outras Despesas Correntes. Em seguida, procedeu-se a sele¢do das rubricas diretamente
relacionadas a gastos com pessoal, as quais foram, posteriormente, classificadas em trés
categorias: natureza remuneratoria, indenizatoria e assistencial, conforme os critérios
estabelecidos pelo MDF, MCASP e LRF.

Importa destacar que, a fim de garantir maior precisdo da andlise, algumas despesas foram
desconsideradas. Tal exclusdo decorreu da impossibilidade de distingdo objetiva entre as
naturezas das parcelas nelas contidas, ou ainda, da existéncia de rubricas que agregavam
simultaneamente despesas com pessoal e outras de natureza de custeios diversos. E o caso,
por exemplo, da natureza despesa 3.3.50.85.02 — Contratos de Gestdo com Organizagdes
Sociais da Area da Saude, cujo o contetido financeiro, envolve repasses globais que podem
compreender custos com pessoal, servicos e insumos, inviabilizando a segregacgéo especifica
do montante remuneratorio.

Do mesmo modo, foram excluidas as despesas executadas a titulo de precatorios ou requisicées
de pequeno valor, a exemplo das classificadas sob as naturezas 3.3.90.91.16 — Requisicéo de
Pequeno Valor e 3.3.90.91.03 — Sentencas Indenizatérias, uma vez que, em tais casos, pode
haver parcelas remuneratérias e indenizatorias sem possibilidade técnica de sua dissociagéo
para fins de analise.

Também foram desconsideradas as despesas vinculadas aos elementos de despesa que
envolveram pagamentos a estagiarios, monitores, jovens aprendizes e reeducandos, bem como
0s respectivos auxilios vinculados. Tais dispéndios ndo se referem a servidores efetivos ou
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comissionados, ndo sendo possivel a classificacdo objetiva quanto a natureza e a durag¢édo do
vinculo (se h& substituicdo de pessoal ou ndo) nem quanto a qualificacao precisa do pagamento.

Diante disso, apresenta-se a seguir a representacao gréafica que evidencia o comportamento da
execucdo das despesas com pessoal, segmentadas segundo sua natureza (remuneratoéria
indenizatoria e assistencial) nos exercicios de 2022, 2023 e 2024, com vistas ao monitoramento
da politica remuneratéria estadual:

Grafico 22 Despesas com Pessoal: Natureza Remuneratoéria versus Natureza Indenizatoria
e Assistencial.
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Fonte: Siofi-Net

No triénio analisado (2022 a 2024), observou-se que as despesas totais com pessoal no ambito
do estado de Goias registraram um acréscimo de R$ 4,178 bilhdes, o que corresponde a uma
variagdo acumulada de 19,07% no periodo. A evolucao anual dessas despesas evidenciou
incrementos de 8,32% entre os exercicios de 2022 e 2023, e de 9,94% entre 2023 e 2024,
refletindo a tendéncia de crescimento nos gastos com pessoal.

No que tange as despesas de natureza remuneratéria, principal componente da folha de
pagamento, constatou-se que 0s gastos sob essa rubrica totalizaram R$ 24,403 bilhdes em 2024,
acréscimo de R$ 2,023 bilhdes (9,04%) em relagdo ao ano anterior.

Todavia, notou-se um comportamento atipico das despesas classificadas como de natureza
indenizatoria e assistencial, cuja expansdo percentual superou significativamente a evolugéo
média da folha de pagamento. Essas despesas passaram de R$ 1,342 bilhdo em 2023 para
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R$ 1,676 bilhdo em 2024, o que representou um acréscimo nominal de R$ 333,457 milhdes em
apenas um exercicio. Em termos relativos, esse crescimento atingiu o patamar de 24,84%,
percentual que contrasta de forma expressiva com a média de crescimento das demais rubricas
da despesa com pessoal.

Essa elevagéo abrupta nas despesas de caréater indenizatério e assistencial, cerca de um quarto
do montante executado em 2023, evidencia uma possivel reclassificagdo e/ou intensificagdo no
uso dessas rubricas, cuja finalidade, conforme disciplinado pela LRF, MCASP e MDF, deve se
restringir a hipoteses excepcionais, por contraprestacdo de despesas ndo abrangidas pela
remuneracdo mensal e realizadas no interesse do servigco, ndo se prestando a incorporacéo
rotineira de pagamentos de natureza eminentemente remuneratoria.

4.3 Divida Publica Consolidada

Apresenta-se, nesta parte do Relatorio, analise quanto ao acompanhamento dos limites da
Divida Publica Consolidada em Goias no exercicio de 2024.

4.3.1 Conceito

A Divida Publica é classificada em flutuante e fundada e estas integram os passivos financeiro e
permanente do Estado, respectivamente.

A LRF trata do controle da divida publica e do nivel de endividamento dos entes publicos ao
estabelecer controles especificos dentro de suas respectivas Leis Orgcamentarias, assim como
ao delegar ao Senado Federal a fixacdo de limites claros e precisos para cumprimento por estes
entes.

O art. 29 apresenta as seguintes definicdes para a divida publica:

Art. 29
[...]

| - divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem
duplicidade, das obriga¢6es financeiras do ente da Federacdo, assumidas em
virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de operacdes
de crédito, para amortizagdo em prazo superior a doze meses;

Il - divida puUblica mobiliaria: divida publica representada por titulos emitidos pela
Unido, inclusive os do Banco Central do Brasil, Estados e Municipios;

[.]

§ 3° Também integram a divida publica consolidada as operacfes de crédito de
prazo inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do orcamento.
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A Resolucéo do Senado n° 40/2001 fixou os limites da divida e, se ultrapassados, definiu a forma
de reconducédo com base no art. 31 da LRF:

Art. 3° A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, ao final do décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do
encerramento do ano de publicacdo desta Resolucdo, ndo podera exceder,
respectivamente, a: | - no caso dos Estados e do Distrito Federal: 2 (duas) vezes
a receita corrente liquida, definida na forma do art. 2° e Il - no caso dos
Municipios: a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida,
definida na forma do art. 2°.

Paragrafo Unico. Ap6s o prazo a que se refere o caput, a inobservancia dos
limites estabelecidos em seus incisos | e Il sujeitard os entes da Federagéo as
disposicdes do art. 31 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. (grifo
NoOSss0)
Portanto, a divida publica estadual consolidada ndo podera exceder 2 vezes a RCL e sera
apresentada, no tépico seguinte, a apuracao para o exercicio de 2024.

4.3.2 Apuracao da Divida Publica Consolidada

O calculo da divida consolidada, com definicdes estabelecidas pelo MDF 142 edicéo,
compreende o montante total apurado das obrigacdes financeiras do Estado, abrangendo as
dividas mobiliaria, contratual, dos precatorios judiciais posteriores a 05/05/2000 ndo pagos
durante a execucdo do orgamento em que houverem sido incluidos, dos parcelamentos com a
Unido de tributos federais, das contribuigbes sociais, FGTS e outras dividas. Contudo, as dividas
de responsabilidade do érgdo gestor do RPPS, ou seja, as dividas cujo pagamento deve ser feito
com recursos proprios do RPPS, ndo devem constar como valores integrantes da DC do ente.

Com a adesdo do estado de Goids ao Regime de Recuperacdo Fiscal (RRF)! ocorrida em
24/12/2021, a composicdo da divida publica do Estado passou por uma reformulagéo em relacéo
a juros remuneratérios, prazo de pagamentos, encargos e indice de corregao, contemplando
sobretudo os contratos oriundos das Leis Federais n° 8.727, de 05 de novembro de 1993, e
n° 9.496, de 11 de setembro de 1997.

O refinanciamento do servico ndo pago dentro do RRF €& concentrado no Contrato
n° 255/2021/CAF, em fungéo do beneficio concedido pelo art. 9°-A da Lei Complementar n° 159,
de 19 de maio de 2017.

Nesse sentido, no exercicio de 2024, terceiro ano de vigéncia do RRF, seguem sendo
incorporadas as prestagfes dos contratos contemplados com o beneficio do art. 9° da LC
n°® 159/2017 (incisos | e Il). Dessa forma, o saldo devedor em 31/12/2024 do Contrato

1 Em 2025 0 estado de Goias publicou a Lei n® 23.428, de 19 de maio de 2025 que autoriza a adesdo ao PROPAG nos termos do 8
6° do art. 4° da Lei Complementar Federal n® 212/2025.
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n° 255/21/CAF alcangou o montante de R$ 10,617 bilhdes (processo 202400047002073, evento
215, p. 4).

Nos termos dos 88 1° e 2°, do art. 9° da LC n°® 159/2017, em 2022 o Estado de Goias néo realizou
pagamentos a Unido referentes ao servico da divida publica, usufruindo integralmente do
beneficio de suspensdo, correspondente a 100% dos valores refinanciados. Em 2023, passou a
pagar 11,11% do servico mensal dos contratos integrantes do Regime de Recuperacao Fiscal
(RRF). J4 em 2024, esse percentual foi elevado para 22,22%, conforme registrado no Despacho
n°® 67/2025/ECONOMIA/GDPR (processo n° 202400047002073, evento 215).

Destaca-se que o saldo devedor do Contrato n°® 255/2021 era de R$ 6,850 bilhGes em
31/12/2022, aumentou para R$ 8,869 bilhdes em 31/12/2023 (alta de 29,34%) e alcancou
R$ 10,617 bilhdes em 2024, alta de 19,84% em relagédo a 2023, ou seja, de 2022 para 2024 o
saldo da divida aumentou 55,00%. Diante disso e considerando a possivel adesédo ao Propag, €
pertinente que o estado de Goias elabore um planejamento de longo prazo com o objetivo de
amortizar integralmente os contratos de divida, especialmente aqueles firmados em 1993 e 1997.
Essas dividas, contratadas ha mais de 28 anos, continuam gerando pagamento de juros,
impactando significativamente as financas estaduais.

Nas informagcBes sobre o estoque da divida publica do estado de Goias, elaboradas pela
ECONOMIA por meio do Despacho n° 67/2025/ECONOMIA/GDPR-05540 (processo
n° 202400047002073, evento 213, p. 4 e 5), consta a informacgéo de que os juros e encargos da
divida devidos por competéncia, referentes aos contratos incluidos nas A¢des Civeis Originarias
(ACO) n° 3.262/2019 e n° 3.286/2019, perderam seu objeto com a celebragdo dos contratos
n° 242/2021/CAF, em 06/08/2021, e n°® 255/2021/CAF em 22/12/2021, em razdo da homologacéo
do Regime de Recuperacéo Fiscal (RRF). Desse modo, ndo existem mais valores suspensos em
razdo das referidas ACO's, mas sim, de juros e encargos devidos por competéncia durante o
exercicio de 2024, refinanciados em razao dos beneficios decorrentes do art. 9° da Lei
Complementar n® 159/2017.

Consta a seguir um resumo dos valores das suspensfes da divida publica estadual ocorrida no
periodo de 2019 a 2024, elaborado pela Secretaria de Economia:

Tabela 42 Beneficios RRF — Valores Suspensos e Refinanciados (2019 e 2024) e a

Refinanciar até 2030
R$ 1,00
Item Descrigao Valor
Suspenso pelas ACO's 3.262/2019 e 3.286/2019 (maio/2019 a julho/2021) exceto
1 periodo LC 173/2020 4.236.658.474,25
Suspenso e Refinanciado pela LC 173/20 (junho/2020 a dezembro/2020) 754.795.522,52
Recalculo decorrente da LC 156/16 e LC 178/21 (encargos / ganhos e deducgdes) (619.633.503,72)
(1-3) Liguido Suspensao. e Refinanciamento Contrato 242/2021/CAF (maio/2019 a
4 julho/2021) exceto pela LC 173/2020 3.617.024.970,53
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Item Descrigao Valor
5 Pré-suspenséo pelo voto conjunto do STF (agosto/2021 a dezembro/2021) 879.899.893,10
6 (4+5) Suspenso e refinanciado no ambito do RRF (maio/2019 até dezembro/2021) 4.496.924.863,63
7 Refinanciado em 2022 pelo RRF (art. 9°-A no Contrato 255/2021/CAF) 2.016.646.168,55
8 Refinanciado em 2023 pelo RRF (art. 9°-A no Contrato 255/2021/CAF) 1.499.906.351,56
9 Refinanciado em 2024 pelo RRF (art. 9°-A no Contrato 255/2021/CAF) 1.326.693.473,48

Estimativa a refinanciar no periodo de janeiro/2025 a dezembro/2030 (art. 9°-A,
Contrato 255/2021/CAF)

(2+6+7+8+9+10) Beneficio Total - Refinanciamento (ACO's + LC 173/2020 + RRF)
maio/2019 a dezembro/2030
Fonte: Secretaria de Economia do Estado de Goias

3.780.251.829,80

11

13.875.218.209,54

Portanto, desde 2020, o estado de Goias refinanciou um montante de R$ 10,094 bilh6es em
dividas suspensas. Desse total, R$ 754,795 milhdes foram refinanciados por meio da Lei
Complementar Federal n° 173, de 27 de maio de 2020, e R$ 9,340 bilhdes foram refinanciados
no ambito do Regime de Recuperacao Fiscal (RRF). Esta previsto, ainda, o refinanciamento de
um montante adicional de R$ 3,780 bilhdes até o exercicio financeiro de 2030, nos termos do
RRF.

Contudo, essa andlise sera efetuada considerando a possivel futura adeséo do estado de Goias
ao Propag (Lei Complementar Federal n® 212/2025), cuja autorizacéo legislativa ocorreu por
meio da Lei estadual n°® 23.428, de 19 de maio de 2025, com consequente pedido de
encerramento de Goias ao Regime de Recuperacgdo Fiscal, instituido pela Lei Complementar
Federal n® 159, de 19 de maio de 2017.

A elaboracdo do demonstrativo da divida consolidada ocorreu com base no Anexo 2 do MDF,
conforme as normas e procedimentos definidos pela STN.

Apresenta-se a seguir a apuracao da divida publica de Goias a partir de analise realizada com
base nas informacdes dos RGFs e do Balanco Geral do Estado (BGE) encaminhado pelo Poder
Executivo:

Tabela 43 Divida Consolidada — 2020 a 2024
R$ 1

Divida Consolidada 2020 2021 2022 2023 2024

Divida Cons. Bruta (1) 22.665.700.875 | 23.030.006.669 | 24.564.332.569 | 25.733.807.908 | 27.554.723.570

Divida Contratual 21.428.165.617 | 21.758.100.961 | 23.223.696.263 | 24.624.243.722 | 26.374.067.490
Empréstimos 11.247.430.738| 9.266.019.798 | 8.331.728.909| 7.570.873.751| 7.598.736.094
Internos 11.199.113.489 | 9.218.284.956 | 5.837.774.483| 5.260.431.894| 4.648.154.544
Externos 48.317.249 47.734.842 | 2.493.954.426| 2.310.441.857| 2.950.581.551

Reestrut. da Divida de

10.013.431.299| 12.318.264.173 | 14.727.740.208 | 16.896.058.835 | 18.633.082.617
Estados e Municipios
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Divida Consolidada 2020 2021 2022 2023 2024
g?vri%ﬂzm' e Reneg. de| 157303570  167.796.100| 158.206.255| 151.200.245|  142.248.779
Demais Dividas - 6.020.891 6.020.891 6.020.891 -
Contratuais

Precatérios Posteriores

a 05/05/2000 (inclusive) -| 1.237.535.258 | 1.271.905.707 | 1.128.407.407| 996.912.243|  961.536.473

Vencidos e Ndo Pagos

Outras Dividas - | 212208899 112.651.943| 219.119.608

Deducdes (Il)

3.603.649.044

8.561.080.993

12.465.788.251

14.404.180.865

17.270.235.633

gzggn'b'"dade de | 3603.649.044| 8561.080.993 | 12.465.783.076 | 14.404.175.487 | 17.270.230.202
Disponibilidade  de |, 437 531 553| 9.251.620.580 | 13.204.976.440 | 15.304.316.923 | 17.574.692.378
Caixa Bruta
() Restos a Pagar|  ggq 505 50|  689.973.835| 256.119.464| 232.942.898| 147.853.238
Processados
) Depositos
Restituiveis e - 565.751| 483.073.900| 667.198.539|  156.608.939
Valores Vinculados
Demais Haveres - - 5175 5378 5.431
Financeiros
DCL (Ill) = (I - I1) 19.062.051.831 | 14.468.925.675 | 12.008.544.318 | 11.329.627.043 | 10.284.487.938
RCL (IV) 26.309.629.054 | 31.539.599.485 | 37.203.040.718 | 38.364.549.333 | 42.287.168.802
% da Dc(ﬁfi?)re aRCL 86,15 73.02 66,03 67,08 65,16
0,
M e Dc'alf/?\f’)re alrel 72.45 4588 32,52 29,53 24.32

LIMITE - <200%

52.619.258.109

63.079.198.969

74.406.081.436

76.729.098.666

84.574.337.605

Fonte: RGFs e BGE do estado de Goias de 2024

A divida bruta aumentou R$ 1,820 bilh&o no periodo 2023/2024, resultado da reestruturacéo da
divida do Estado com base no RRF, tendo em conta que em 2024, o estado de Goias passou a
pagar a Unido 22,22% do servico mensal dos contratos integrantes do RRF.

A divida bruta cresceu 21,57% entre 2020 e 2024, passando de R$ 22,665 bilhdes para
R$ 27,554 bilhdes. A variagdo anual foi mais expressiva entre 2023 e 2024 (7,07%), com
aumento de R$ 1,820 bilhdo. A propor¢cao DCB/RCL caiu de 86,15% em 2020 para 65,16% em

2024, permanecendo bem abaixo do limite de 200%.

A Divida Consolidada Liquida (DCL) reduziu 46,04% no periodo, de R$ 19,062 bilhdes em 2020
para R$ 10,284 bilh6es em 2024. A propor¢do DCL/RCL caiu significativamente, de 72,45% em
2020 para 24,32% em 2024, refletindo o aumento das deduc¢des e da RCL, oriundo, sobretudo,
do aumento da disponibilidade de caixa. No periodo 2023/2024 a disponibilidade de caixa do
estado de Goias aumentou R$ 2,866 bilhdes. Assim, considerando que o limite para a DCL
definido pela Resolucdo do Senado Federal n® 40/2001 é de 200% da RCL, tém-se por
consequéncia que Goiés obedeceu ao limite legal de endividamento.
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O Poder Executivo informou que a DCL do estado de Goias podera incluir os passivos
contingentes relacionados ao Fundo de Aporte a Celg D (Funac), instituido pela Lei Estadual n°
17.555, de 20 de janeiro de 2012. Esse fundo tem como objetivo reunir e destinar recursos
financeiros para o cumprimento das obrigacBes decorrentes de passivos contenciosos e
administrativos, ainda que nao registrados contabilmente, da Celg Distribuicdo S.A., cujos fatos
geradores sejam anteriores a 24/12/2012.

Conforme as Notas Explicativas do Relatorio de Gestéo Fiscal (RGF) do 3° quadrimestre de 2024
do Poder Executivo (processo n® 202500047000410, evento 5, p. 6), o valor estimado dessas
contingéncias é de R$ 2,175 bilhdes. Contudo, esse montante diverge das informacdes
registradas pela Equatorial Energia S.A. no mesmo periodo. As Notas Explicativas n°® 112 das
demonstragdes contabeis individuais e consolidadas da companhia Equatorial (DF Goias 2024)
indicam um valor de R$ 2,075 bilhdes, que, ap0s ajustes por impairment e provisoes, foi reduzido
para R$ 782,051 milhdes.

Outro passivo contingente relevante que pode ser considerado no calculo da DCL esta
relacionado as acdes judiciais envolvendo os Programas Protege, Fomentar e Produzir
controladas pela Procuradoria-Geral do Estado (PGE), Oficio Circular n° 03/2025/PGE,
totalizando em 31/12/2024 o valor de R$ 30,746 bilhdes.

Portanto, considerando estes passivos contingentes (Funac e agfes judiciais envolvendo os
programas financeiros), a DCL de Goias potencialmente totaliza R$ 43,206 bilhdes, equivalendo
a 102,17% da RCL.

Destaca-se que, em relacdo as outras dividas registradas no valor de R$ 219,119 milhdes séo
relacionados as obrigacdes por competéncia de varios érgaos estaduais.

Apesar da elevada divida apresentada por Goias, ainda existe margem para contrair novos
empréstimos. Deve-se, contudo, observar outros indicadores e requisitos estabelecidos pelo
art. 7° da Resolucéo do Senado Federal n°® 43/2001.

4.4 Operacdes de Credito

A subsecado de operacdes de crédito permite demonstrar o panorama apresentado por Goias
guando do encerramento do exercicio de 2024 relacionado as operagdes de crédito e respectivo
limite.

2 https://ri.equatorialenergia.com.br/informacoes-financeiras/central-de-resultados/
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4.4.1 Conceito

A LRF, nos termos do art. 29, assim define as operacdes de crédito:

Il - operagéo de crédito: compromisso financeiro assumido em razao de mutuo,
abertura de crédito, emissao e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e
servicos, arrendamento mercantil e outras operacdes assemelhadas, inclusive
com o uso de derivativos financeiros;

[.]

§ 1° Equipara-se a operacdo de crédito a assungdo, o reconhecimento ou a
confisséo de dividas pelo ente da Federacéo, sem prejuizo do cumprimento das
exigéncias dos arts. 15 e 16.

Portanto, qualquer compromisso assumido que se encaixe nas modalidades acima, configura-se
como operacdes de crédito.

4.4.2 Apuracao das Operacdes de Crédito

O art. 7°, inciso |, da Resolugéo n° 43/2001 do Senado Federal, estabelece:

Art. 7° As operagdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios observaréo, ainda, os seguintes limites:

| - o montante global das operag¢fes realizadas em um exercicio financeiro ndo
podera ser superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida,
definida no art. 4. (grifo nosso)

Portanto, considerando que a RCL apurada e ajustada de Goias em 2024 atingiu
R$ 42,330 bilhdes, o limite para operacdes de crédito é de R$ 6,765 bilhdes (16%).

Em 2024 o estado de Goias ndo contratou operacdes de crédito.

4.5 Servico da Divida

A presente subsecdo abarca andlise dos servigos da divida obtidos pelo Estado, obrigacdes
estas contraidas para execucao de projetos de investimentos.

Parte expressiva de um orgcamento publico é vinculado e o resultado dessa vinculagéo deixa o
gestor com pouca margem de recursos publicos para realizacdo dos investimentos que a
sociedade demanda.

Os gestores publicos contraem dividas para executarem projetos, sobretudo, em &reas de
infraestrutura, que exigem a aplicacéo de vultosos recursos publicos.
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A maior parte da divida contratual contraida pela administracdo estadual, especialmente os
recursos de contratos mais expressivos, € oriunda de programas de ajuste fiscal instituidos por
leis aprovadas pelo Congresso Nacional, principalmente as Leis Federais n° 8.727, de 05 de
novembro de 1993, e n® 9.496, de 11 de setembro de 1997, refinanciadas pela LC n° 173/2020
e pelo RRF, com um montante a pagar, em 31/12/2024, de R$ 18,633 bilhdes. O estado de Goias
ainda paga juros de despesas relevantes referentes a assuncao de dividas da Celg D e CelgPar,
cujo saldo devedor em 31/12/2024 é de R$ 2,892 bilhdes.

Desde a homologacdo do RRF, em 24/12/2021, o pagamento dos juros e encargos devidos por
competéncia referentes aos contratos, que gozaram do beneficio da suspenséo de pagamento
no periodo anterior a adesdo ao RRF, passaram a ser refinanciados por meio do contrato
n° 255/2021/CAF.

Os contratos assinados por meio do RRF ao qual o estado de Goias foi submetido, relacionados
aos Contratos Uni&o-255/2021/CAF, art 9°-A da LC n° 159/17 (RRF), e UNIAO - 242/21/CAF,
art. 23 da LC n°® 178/21, tém saldo devedor de R$ 10,617 bilhdes.

Cabe destacar que a Resolugéo n° 43/2001 do Senado Federal estabelece, no art. 7°, inciso I,
gque o comprometimento anual com amortiza¢des, juros e demais encargos da divida
consolidada, inclusive os relativos a valores a desembolsar de operacdes de crédito ja
contratadas e a contratar, ndo podera exceder a 11,5% da RCL.

4.5.1 Apuracao do Servico da Divida

Como ja demonstrado, a RCL apurada pelo Estado em 2024 foi de R$ 42,287 bilhdes e,
considerando que o comprometimento anual méximo com o servigo da divida é 11,50%, o limite
para 2024 alcancaria R$ 4,863 bilhdes.

Do montante pago com servi¢co da divida em 2024, R$ 800,848 milhdes referem-se a juros e
encargos da divida por contrato, R$ 595,835 milhfes foram repasses para pagamento de
precatorios efetuado pelo Tesouro Estadual, e R$ 468,055 milhdes tratam-se da amortizagdo da
divida, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 44 Servicos da Divida — 2020 a 2024

R$ 1

Grupo 2020 2021 2022 2023 2024
JD‘I,’\:iodSa e Encargos da 40.512.352 72.016.902| 351.090.449| 588.232.636| 800.848.512
Divida Interna 32.149.643 64.441.825| 286.496.991| 428.877.945| 619.415.359
Divida Externa 1.137.780 618.741 882.125| 151.871.048| 173.544.928

Outros Encargos sobre a

p 7.224.929 6.956.336 63.711.333 7.472.747 7.888.225
Divida Interna
Outros Encargos sobre a
Divida Externa 10.897
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Grupo 2020 2021 2022 2023 2024

Repasse ao Tribunal de
Justica (Precatorios)

558.539.292 595.835.563

Amortizacédo da Divida 48.140.520 75.247.507 | 2.597.850.673 325.255.789 468.055.061
Divida Interna 44.129.501 71.056.857 | 2.594.149.453 321.506.221 464.095.365
Divida Externa 4.011.019 4.190.650 3.701.220 3.749.568 3.959.696

Total 88.652.871 147.264.409 | 2.948.941.122| 1.472.027.718 | 1.864.739.136

Divida Consolidada (Inclui
Parcelamento de Dividas e | 22.665.700.875 | 23.030.006.669 | 24.564.332.569 | 25.733.807.908 | 27.554.723.570
Precatérios)

RCL 26.309.629.054 | 31.539.599.485 | 37.203.040.718 | 38.364.549.333 | 42.287.168.802
Percentual (%) -
Pago x RCL 0,34 0,47 7,93 3,84 4,41%

Fonte: BGE 2020 a 2024

Entre os exercicios financeiros de 2019 e 2021, Goias apresentou baixo volume de pagamento
de juros e amortizacdo da divida devido a liminares concedidas pelo Supremo Tribunal Federal
(STF), que autorizaram a suspensao desses pagamentos.

Nesse contexto, as parcelas da divida estadual ndo pagas entre 2019 e 2021, tanto por forga
das liminares quanto por legislacdo correlata, foram refinanciadas por meio do RRF, aderido em
24/12/2021. A amortizagao atipica registrada em 2022 decorreu da quitagdo integral do programa
Goias Estruturante, no valor de R$ 2,47 bilhdes.

A partir de 2023, o Estado passou a pagar a Unido 11,11% do servico mensal dos contratos
incluidos no RRF, com base no art. 9° da LC n°® 159/2017, aumentando para 22,22% em 2024.
A tendéncia é que os pagamentos de juros e amortizacdo cresgcam gradativamente 11,11% ao
ano até o exercicio financeiro de 2030, ultimo ano do Programa de Recuperacgdo Fiscal.

Em 2024, foram realizados pagamentos de R$ 468,055 milhdes (25,10%) para amortizagdo da
divida, R$ 800,848 milhdes (42,95%) para juros sobre a divida e R$ 595,835 milhdes (31,95%)
para precatorios, totalizando um servico da divida de R$ 1,864 bilh&o, equivalente a 4,41% da
RCL.

Registra-se que os contratos foram repactuados sob condi¢cdes mais benéficas para o estado de
Goias, exigindo como contrapartida a obediéncia aos acordos firmados por meio do RRF.

4.6 Concessoes de Garantias

Analisa-se, nos subtdpicos seguintes, as caracteristicas inerentes as concessfes de garantias
pelo Estado em 2024.
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4.6.1 Conceito

A concessao de garantias possui tratamento destacado na LRF, ndo integrando o conceito de
operacdes de crédito nos termos definidos pela Resoluc¢do n° 43/2001 do Senado Federal.

As garantias indicam o compromisso de adimpléncia de obrigacdo financeira ou contratual
assumida por um determinado ente da Federacdo ou entidade a ele vinculada, para a cobertura
de operacdes de crédito firmadas por outro ente. Afinal, no caso de eventual inadimpléncia do
beneficiario, o ente pode ser chamado a honrar a garantia, residindo ai a importancia do controle
das garantias concedidas.

O art. 9° da Resolugdo n°43/2001 do Senado Federal estabelece que o saldo global das
garantias concedidas pelos estados ndo podera exceder a 22% da RCL calculada na forma do
seu art. 4° Outrossim, este limite poderd ser elevado a 32% da RCL, desde que
cumulativamente, quando aplicavel, o garantidor:

Art. 9°[...]
Paragrafo unico [...]

| — ndo tenha sido chamado a honrar, nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a
contar do més da andlise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

Il — esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na
Resolucdo n° 40, de 2001, do Senado Federal;

Il — esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei
Complementar n® 101, de 2000;

IV — esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unido, nos
termos da Lei n°® 9.496, de 1997.

Ainda quanto ao tema, a LRF prevé, em seu art. 40, § 5°, que é nula a garantia concedida acima
dos limites fixados pelo Senado Federal.

4.6.2 Apuracao das Concessdes de Garantias

No RGF do 3° quadrimestre de 2024 (processo n° 202500047000410, evento 4, p. 6), o Poder
Executivo apresentou o montante de R$ 47,884 milh6es em concessao de garantias. Esse valor
corresponde a 0,11% da RCL, portanto, dentro do limite de 22% estipulado pela Resolugédo n°
43/2001 do Senado Federal.
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4.7 Contragarantias Recebidas

Quando a administracdo estadual contrata uma operac¢ao de crédito, o ente recebe uma garantia,
geralmente da Unido, e isso é denominado contragarantias recebidas.

Segundo o MDF — 142 edicéo, a contragarantia deve ser em valor igual ou superior ao da garantia
a ser concedida para abranger o ressarcimento integral dos custos financeiros decorrentes da
cobertura de eventual inadimplemento. Nesse caso, 0 ente entra como garantidor de uma divida
e, caso nao seja honrada pelo tomador do empréstimo, o garantidor devera honrar essa divida.

Em 2024, ndo houve contragarantias recebidas pelo estado de Goias ou suas entidades
controladas.

4.8 Resumo dos Limites Legais

O Senado Federal, no exercicio de sua competéncia constitucional, regula os limites de
endividamento dos entes da Federagédo, conforme disposto nas Resolu¢des n° 40/2001 e n°
43/2001. A Resolugéo n° 40/2001 estabelece os limites globais para os montantes das dividas
publica consolidada e mobiliaria, enquanto a Resolucdo n° 43/2001 disciplina as operacgdes de
crédito internas e externas, bem como a concessao de garantias.

Nesse contexto, apresenta-se a seguir uma sintese dos limites de endividamento do estado de
Goias, com base nas Resolugdes n° 40/2001 e n° 43/2001 do Senado Federal, utilizando dados
extraidos do Relatério de Gestéo Fiscal (RGF) do 3° quadrimestre de 2024:

Tabela 45 Limites Legais de Endividamento

R$ 1
Limite Estabelecido Montante Apurado
Descricdo Norma
Parametro Valor % Valor

Receita de operacdes de crédito — Res. n° 43/01, 16% da
2024 art. 79, 1 RCL 6.765.947.008 ) i
Comprometimento anual
(amortizacdo, juros e demais| Res.n°43/01, art. | 11,5% da
encargos da divida publica 7° 1, e 84° RCL 4.863.024.412 3,48 1.472.027.718
consolidada)

Res. n°® 43/01, 200% da
Estoque da divida art. 79, lll, e Res. RCL 84.574.337.605( 24,32 |10.284.487.938

n° 40/01, arts. 3° e 4° (2024)
. ~ B 0,
Antecipacdo de feCeitd | pes. n°43/01, art. 10| 292 | 2.960.101.816| - .
orcamentéaria RCL
. 22% da
Saldo das garantias Res. n°® 43/01, art. 9° RCL 9.303.177.137| 0,11 47.884.749
Fonte: RGF 3° quadrimestre de 2024
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Portanto, observa-se que o Estado, com base nos parametros definidos nas resolucdes do
Senado Federal, cumpriu os limites estabelecidos para endividamento no exercicio de 2024.

4.9 Precatorios

Precatorios sdo dividas do governo com particulares reconhecidas por deciséo judicial definitiva,
ou seja, quando ndo ha mais possibilidade de recurso. Essas dividas decorrem de condenacdes
judiciais do Estado para pagar valores a particulares, como indeniza¢gBes por danos morais,
beneficios previdenciarios, entre outros. Os precatdrios posteriores 05/05/2000 entram no
computo da divida consolidada do ente.

Os precatorios sao regulamentados pela Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) e seguem um
regime especial de pagamento, que determina a quitacdo em ordem cronoldgica, ou seja, 0
governo deve pagar primeiro 0s precatorios mais antigos antes de iniciar o pagamento dos mais
recentes.

O pagamento dos precatérios é um desafio para 0s governos, pois muitas vezes as dividas sao
elevadas e podem comprometer as finangas publicas. Por isso, existem regras especificas para
0 pagamento dessas dividas, como a obrigatoriedade de incluir os precatérios no orgamento
anual do governo e a possibilidade de parcelar o pagamento.

Desde 2016 foram efetuadas vérias alteracdes legislativas para pagamento de precatérios
remanescentes, ou seja, aqueles precatérios que ndo foram pagos no exercicio financeiro
subsequente a sua inscricdo. Essas alteragBes foram sintetizadas por meio das Emendas
Constitucionais n° 94/2016, 99/2017, 109/2021, 113/2021, 114/2021 e 126/2022. Ressalta-se,
contudo, que o estado de Goias aderiu ao regime especial para quitagdo de seus precatorios. A
EC n° 94/2016 estabeleceu a quitacao até 31/12/2020, posteriormente a EC n® 99/2017 estendeu
a quitacao até 31/12/2024 e, a EC n° 109/2021 prorrogou novamente a quitacdo até 31/12/2029.
Ainda em 2021, a EC n°® 114/2021 estabeleceu teto anual de pagamentos, contudo, com

impactos restritos a Uniéo.

Quanto a prorrogagéo dos pagamentos de precatorios, a alteragéo constitucional promovida por
meio da EC n°® 109/2021 diz:

Art. 101. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, em 25 de marco de
2015, se encontravam em mora no pagamento de seus precatorios guitardo, até
31 de dezembro de 2029, seus débitos vencidos e os que vencerao dentro desse
periodo, atualizados pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
Especial (IPCA-E), ou por outro indice que venha a substitui-lo, depositando
mensalmente em conta especial do Tribunal de Justica local, sob Unica e
exclusiva administracdo deste, 1/12 (um doze avos) do valor calculado
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percentualmente sobre suas receitas correntes liquidas apuradas no segundo
més anterior ao més de pagamento, em percentual suficiente para a quitagéo de
seus débitos e, ainda que variavel, nunca inferior, em cada exercicio, ao
percentual praticado na data da entrada em vigor do regime especial a que se
refere este artigo, em conformidade com plano de pagamento a ser anualmente
apresentado ao Tribunal de Justica local. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 109, de 2021).(grifo nosso).

Dentre as mudancas observadas, assevera-se que o percentual para pagamento dos precatdrios
tem como base a RCL e nunca sera inferior ao que era vigente em 25/03/2015.

No que tange as alteracdes promovidas pela EC n° 114/2021, houve modificacdo o prazo para
apresentacdo de precatérios judiciais, que passou de 1° de julho para 2 de abril de cada ano,
para fins de inclusao no orcamento do exercicio seguinte (Art. 1°, 8 5° do Art. 100 da CF/88).

Além disso, a EC n° 114/2021 estabeleceu uma nova ordem de prioridade para pagamento de
precatorios (Art. 107-A, § 8°), estabelecendo a seguinte sequéncia: (1) requisicdes de pequeno
valor (RPV); (2) precatorios alimenticios de titulares com 60 anos ou mais, portadores de doencas
graves ou pessoas com deficiéncia (até o triplo do valor de RPV); (3) outros precatérios
alimenticios até o triplo do valor de RPV; (4) demais precatérios alimenticios; e (5) precatérios
ndo alimenticios.

Nesse contexto, em 2024, o estado de Goias consignou no orcamento, por meio da unidade
orcamentaria 1704, o montante de R$ 674,351 milh6es para pagamentos de precatérios e
Requisicdo de Pequeno Valor (RPV).

4.9.1 Precatérios sob o Prisma da Lei de Responsabilidade Fiscal

A LRF, ao tratar sobre os precatérios em seu art. 10, estabelece que para observancia da ordem
cronoldgica de pagamentos determinada no art. 100 da CF/88, a execugdo orgamentaria e
financeira deve identificar os beneficiarios por meio de sistema de contabilidade e administragéo
financeira.

A Unidade Técnica vem pontuando anualmente nas Contas de Governador a falta de integracéo
entre o sistema de contabilidade e a gestdo de precatérios conduzida pelo Tribunal de Justica
do estado de Goias. Na Nota Conjunta n°® 001/24-TJGO/ECONOMIA apresentada nas Contas de
Governador de 2023, constava a informacéo de que a previsdo para integracdo seria junho/2024.

JA nas Contas do Governador de 2024, a Nota Explicativa Conjunta n°® 001/2025
TJGO/ECONOMIA (processo n° 202400047002073, evento 207), consta a informagéo de que a
integracdo de dados e a respectiva integracdo entre os Sistema de Gestdo de Precatérios do
Tribunal de Justica do Estado de Goiés e o Sistema de Contabilidade Geral do Estado de Goias

Gestdo Fiscal 112
Precatdrios



@ TRIBUNAL DE CONTAS DO Geréncia de Fiscalizacdo de Contas
ESTADO DE GOIAS Relatdrio sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2024

ja foi concluido pelas equipes de informatica, e atualmente esta na fase de insercédo da base de
dados para validagao.

Ainda, o § 7° do art. 30 da LRF prevé que “os precatérios judiciais ndo pagos durante a execucao
do orcamento em que houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins de
aplicagao dos limites”.

Na tabela seguinte, demonstra-se a evolucao da divida com precatérios do Estado, identificada
nos RGFs publicados no periodo de 2020 a 2024:

Tabela 46 Divida Consolidada Precatorios — 2020 a 2024
R$ 1
Especificacao 2020 2021 2022 2023 2024

Precatorios posteriores a
5/5/2000 (inclusive)

Fonte: RGFs 2020 a 2024

1.237.535.258 | 1.271.905.707 | 1.128.407.407 996.912.243 961.536.473

Segundo a Nota Explicativa Conjunta n° 001/2025-TJIGO/ECONOMIA (processo
n°® 202400047002073, evento 207), o repasse para o Tribunal de Justica do Estado de Goias
(TJ/GO) para pagamentos de precatérios em 2024 foi de R$ 595,835 milh8es. Em consulta ao
Siofi-Net, constatou-se que foram repassados em janeiro/2024 o valor de R$ 585,839 milhdes e
em dezembro/2024 o valor residual de R$ 9,996 milhdes. Os repasses sao efetuados com base
na RCL do estado de Goiés e nunca inferior a 1,50%.

Destaca-se que o valor de R$ 396,754 milh6es nao foi incluso na Divida Consolidada, pois tais
valores ainda nédo foram incluidos no orgamento. O artigo 100, 85° da CF/88 diz:

§ 5° E obrigatéria a inclus&o no orcamento das entidades de direito publico de
verba necesséria ao pagamento de seus débitos oriundos de sentencas
transitadas em julgado constantes de precatérios judiciarios apresentados até 2
de abril, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio sequinte, quando terdo
seus valores atualizados monetariamente.(grifos nossos)

Portanto, o Poder executivo deve inserir esse valor no orcamento e incluir na divida consolidada
liquida do Ente no Relatério de Gestao Fiscal do 1° quadrimestre de 2025.

E significativo informar que o saldo bruto dos precatérios do estado de Goias alcangou o
montante de R$ 1,358 bilhdo em 31/12/2024, e apOs deducgdes do saldo de conta acordo,
pagamento de antecipacdo de acordos e saldo de conta bancaria, 0 passivo total em 31/12/2024
é de R$ 1,254 bilhdo e abrange os exercicios de 2020 a 2024.

Ainda de acordo com a Nota Explicativa Conjunta n°® 001/2025-TJGO/ECONOMIA, houve
antecipacdo no montante de R$ 360,228 milhdes contemplando os exercicios financeiro de 2025
e 2026, relacionados a superpreferéncia.
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A partir de dezembro/2021, a atualizacdo dos saldos devedores dos precatdrios obedece ao
indice da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacao e de Custddia (Selic) instituido pelo
art. 3° da EC n° 113/2021.

O saldo de precatérios em 31/12/2024 (R$ 1,358 bilhdo) aumentou em 36,25% em relacéo ao
exercicio financeiro anterior. Segundo informacdes constantes no BGE, R$ 427,90 milhdes se
referem a precatdrios de natureza alimentar e R$ 569,00 milhdes a precatdrios de natureza
comum.

Tabela 47 Precatorios de Natureza Comum e Alimentar
R$ mil
Tipo Passivo Acréscim_o, Jyros, Passivo
31/12/2023 Amortizacao 31/12/2024
Precatérios Natureza Alimentar 427.908 258.034 685.942
Precatérios Natureza Comum 569.003 103.346 672.349
Total 996.911 361.380 1.358.291

Fonte: Nota Explicativa Conjunta n® 001/2025 TJ/ECONOMIA

Apesar do Tesouro Estadual ter transferido R$ 595,835 milhGes para pagamentos de precatorios,
ainda assim, o saldo aumentou em R$ 361,380 milhdes.

Destaca-se que o prazo para quitagdo dos precatoérios foi prorrogado pela EC n° 109/2021 até
31/12/2029.

Com base no demonstrativo de célculo apresentado pelo TJ/GO, o estoque de precatérios de
natureza comum e alimentar compreendem o periodo de 2020 a 2024:

Tabela 48 Precatorios de Natureza Comum e Alimentar por Exercicio — 2020 a 2024
R$ 1
Responsével Exercicio Passivo - 2023 Passivo - 2024
2019 94.632 -
2020 239.414.942 226.087.433
Passivo Estado/GO — Administracéo Direta 2021 282.311.685 288.565.054
e Indireta 2022 300.425.515 305.199.266
2023 174.665.470 141.684.718
2024 - 396.754.988
Total 996.912.243 1.358.291.460

Fonte: Nota Explicativa Conjunta n® 001/2025 TJ/ECONOMIA

No Relatério das Contas do Governador de 2023, a Unidade Técnica destacou que os dados
disponiveis no site do Tribunal de Justica de Goias (TJGO) sobre precat6rios (tjgo.jus.br) eram
esparsos e confusos, pois ndo incluiam relatérios sintéticos, ndo disponibilizavam informacgdes
em formato de dados abertos e tampouco apresentavam, de forma consolidada, as inscri¢oes,
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0s débitos inseridos no orcamento e 0s respectivos pagamentos. Em 2024, essa situacdo
permaneceu inalterada.

Considerando que o uso dos recursos transferidos pelo Tesouro Estadual para pagamento de
precatorios obedece a diversos critérios, como desdagio, preferéncia no recebimento e outros
definidos em lei, o Tribunal de Justica do Estado de Goias (TJGO) deve reformular seu Portal de
Transparéncia. A reformulacdo deve garantir que as informacfes sobre precatdrios sejam
apresentadas de forma clara, permitindo que beneficidrios e cidaddos tenham pleno
conhecimento da utilizacdo desses recursos. Além disso, a publicidade vai ao encontro das
exigéncias contidas no artigo 37 da CF/88, Lei Estadual n® 18.025, de 22 de maio de 2013 e
Resolucéo do Conselho Nacional de Justica — CNJ n° 303/2019.

>> Deficiéncia nas informacées do Portal de
Transparéncia dos Precatérios administrado pelo
Tribunal de Justica do Estado de Goias

O Portal de Transparéncia do TJ/GO, no que se refere aos
precatoérios, apresenta informag8es esparsas e confusas, auséncia
de relatérios sintéticos, informacdes em dados abertos, orgamento
do ano, inscri¢Bes, recursos recebidos do Tesouro, pagamentos
preferenciais, nimero de processos, ano de inscricdo, desagio,
entre outros critérios estabelecidos pela lei.

Portanto, sugere-se ao Tribunal de Contas do Estado de Goids que determine ao Tribunal de
Justica do Estado de Goias, que até o final do exercicio financeiro de 2025, reformule o Portal
de Transparéncia relacionado aos precatorios. A reformulacéo deve incluir a disponibilizagcéo de
relatérios sintéticos, informacdes em formato de dados abertos, detalhamento dos recursos
recebidos do Tesouro Estadual, orgcamento anual, inscricdes, pagamentos preferenciais,
pagamentos aos beneficiarios, numero de processos, ano de inscricdo, desagio e demais
informagdes necessarias para assegurar a plena transparéncia do tema.

4.10 Metas Fiscais Estabelecidas na LDO

A Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) é um instrumento de planejamento que tem como
objetivo estabelecer as diretrizes, prioridades e metas da administracdo publica para o exercicio
financeiro seguinte. Portanto, uma de suas fungdes é orientar a elaboracao da Lei Orcamentaria
Anual (LOA) do ano seguinte. Ela é elaborada anualmente pelo Poder Executivo e deve ser
aprovada pelo Poder Legislativo antes da elaboracdo do Orgcamento Anual.
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Funcionando como um tripé, a LDO estabelece as metas fiscais, os limites para os gastos do
governo, além de orientar a elaboracdo do orcamento. Por outro lado, a LDO também define as
regras para a execucao do orgcamento e a fiscalizacao das contas publicas.

Entre as principais diretrizes estabelecidas pela LDO estdo: a politica de investimentos e
despesas prioritarias, a estimativa da receita e a fixacdo das despesas do governo, a politica de
pessoal, a politica de transferéncia de recursos para 0os municipios, a politica de endividamento
publico e a politica fiscal.

A LDO é um instrumento importante para a gestao publica, pois ela estabelece as regras para a
execucao do orcamento e a fiscalizagdo das contas publicas, contribuindo para a transparéncia
e eficiéncia na gestéo dos recursos publicos.

Os resultados das analises referentes ao cumprimento das metas fiscais estabelecidas para o
exercicio de 2024, conforme Anexo de Metas Fiscais (AMF), instituidas pela Lei Estadual
n° 22.087, de 05 de julho de 2023 (LDO para o exercicio de 2024). Reforgca-se que as metas
fiscais sdo o elo entre o planejamento, a elaboragéo e a execugéo do orgamento.

A LRF ampliou as atribui¢cdes da LDO, conferindo-a também o papel de apresentar os resultados
fiscais de médio prazo para a administragcdo publica. No AMF sé@o estabelecidas metas anuais,
em valores correntes e constantes, relativas a receita total, despesa total, resultado nominal e
primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes (art. 4°, da LRF).

Constam a seguir as metas fiscais estabelecidas para o resultado primario e nominal em 2024:

Tabela 49 Metas Fiscais Previstas
R$ 1
Discriminacéo Anexo das Metas Fiscais - Lei n® 22.087/2023
Resultado Primario 184.722.903
Resultado Nominal (701.203.900)
Divida Consolidada 27.278.451.973

Fonte: Lei Estadual n°® 22.087/2023

Portanto, a LDO definiu estas metas fiscais para o cumprimento no exercicio financeiro de 2024,
visando a busca do equilibro fiscal do estado de Goias. A partir do exercicio financeiro de 2024,
o célculo da meta do resultado primario obedecera a metodologia acima da linha (SEM RPPS),
conforme MDF - 142 edi¢do (p. 115 — verséo publicada em 29/04/2025), e o resultado nominal
(SEM RPPS) abaixo da linha.
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4.10.1 Resultado Primario

O resultado primério se resume a diferenca do saldo das receitas e despesas primarias, portanto,
representa a economia fiscal que o governo do estado de Goias se disporad a alcangcar com o
objetivo de amortizar a divida publica estadual.

Em 2023, o MDF 132 edicdo alterou a férmula de célculo do resultado priméario e nominal,
apresentando de maneira separada os valores do RPPS, assim, a nova metodologia considera
as receitas e despesas intraorcamentérias, segregando as receitas e despesas orcamentarias
com fontes do RPPS. O MDF - 142 edi¢éo, valido para o exercicio financeiro de 2024, manteve
a metodologia.

O conceito “acima da linha” corresponde ao esforc¢o fiscal realizado pelo Estado que tem por
objetivo a diminuig&o do estoque da divida publica. Este resultado é obtido por meio da diferenca
entre as receitas nao-financeiras arrecadadas e as despesas ndo-financeiras pagas em um
exercicio, e pode apresentar um superavit ou déficit primario.

Segundo o MDF - 142 edigéo (p. 266 — versao publicada em 29/04/2025), o resultado primario é
obtido a partir do resultado entre receitas e despesas orcamentarias de um dado periodo que
impactam efetivamente a divida do ente. Portanto, o resultado primario tem por objetivo o esfor¢o
fiscal para reduzir o estoque da divida publica.

Destaca-se que superavits primarios representam esforco fiscal no sentido de diminuicdo da DCL
e déficits primarios tém como consequéncia o0 aumento da DCL.

A LDO 2024 fixou como meta um superavit primario de R$ 184,722 milhdes. Na tabela a seguir,
apresenta-se a meta prevista e o resultado alcangado nos demonstrativos fiscais do final do
exercicio de 2024:

Tabela 50 Resultado Primario

R$ 1
indicador Fiscal Meta para 2024 (Valores Resultado Acima da
Correntes) Linha (sem RPPS)
Resultado Primario 184.722.903 2.196.237.713

Fonte: Lei Estadual n° 22.087/2023 e RREO 6° bimestre de 2024

Observa-se que a apuragdo do resultado evidenciado nos demonstrativos de resultado primario
obedeceu a metodologia instituida pelo MDF - 142 edicéo, tendo o estado de Goias cumprido o
resultado priméario em 2024.

Constam a seguir os valores do resultado primario apresentados no RREO e no BGE de 2020 a
2024:
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Resultado Primario — 2020 a 2024

R$ 1

Receitas Primarias

2020

2021

2022

2023

2024

Receitas Correntes (I)

Aplicag@es Financeiras (I1)

Outras Receitas Financeiras
()
Receitas Primarias
Correntes (V)= (I-1I-11I)
Receitas Primarias de

27.726.613.988

81.195.042

65.762.510

27.579.656.435

33.134.714.480

345.814.173

63.546.175

32.725.354.131

38.816.979.182

1.382.465.537

48.457.936

37.386.055.710

38.823.327.527

1.666.637.510

37.182.439

37.119.507.578

42.797.789.190

1.689.228.178

38.034.663

41.070.526.349

. 191.054.869| 207.161.333| 159.906.797| 156.605.045| 175.113.081
Capital (V)
e ) vy 18 [27.770.711.305 | 32.982.515.465 | 37.545.962.507 | 37.276.112.623 | 41.234.552.947

lexceto RPPS

Despesas Primarias

2020

2021

2022

2023

2024

Despesas Correntes (VII)

Juros e Encargos da Divida

(v
Despesas Primarias
Correntes
(IX) = (VII- VI
Despesas Primarias de
Capital (X)

Despesa Priméaria Total
(XN)= (IX+X)

24.263.058.395

40.512.352

24.222.546.043

844.898.330

25.067.444.374

27.160.975.645

72.016.902

27.088.958.743

2.482.847.858

29.571.806.601

32.210.210.492

358.134.053

31.852.076.439

3.330.952.209

35.183.028.648

32.940.528.257

588.232.636

32.352.295.621

3.393.987.019

35.746.282.640

32.940.528.257

785.283.732

35.272.302.060

3.766.013.174

39.038.315.234

Resultado Primério -
AcimadalLinha
(X1) = (VI-XI)

2.703.266.931

3.360.708.864

2.362.933.860

1.529.829.983

2.196.237.713

Fonte: RREO 6° bimestre de 2020 a 2024
Notas: INo periodo de 2020 a 2022, a metodologia utilizada foi o conceito "acima da linha" na qual compreende
despesas pagas + restos a pagar processados pagos + restos a pagar ndo processados pagos.

2Em 2023 foram incluidas na metodologia as receitas e despesas intraorcamentérias e foram excluidas as receitas e despesas

oriundas do RPPS

: soma das

O estado de Goids obteve um superavit primério de R$ 2,196 bilhdes em 2024, seguindo a
tendéncia positiva nos ultimos anos. O resultado primario demonstra 0s recursos que o governo
economizou para cumprir obrigacées relacionados aos juros de sua divida. E o esforco fiscal
tendo como objetivo a reducdo do estoque da divida publica. Sob uma dtica isolada e
considerando a metodologia acima da linha estabelecida pelo MDF 142 edi¢cdo, houve o
cumprimento do superavit primario.
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Informa-se que o superavit primario do ano em andlise ndo contém os valores do RPPS. Por esta
metodologia, considera-se as receitas e despesas intraorcamentarias, segregando as receitas e
despesas orcamentérias com fontes do RPPS.

Pontua-se que o superavit primario apurado evidencia os recursos na visdo do fluxo de caixa
recebido e pago. Portanto, superavits primarios representam aumento de disponibilidades de
caixa e tal recurso € um dos indicadores utilizados para deduzir da divida consolidada a fim de
se calcular a DCL. Todavia, para ter efeito positivo no saldo da divida consolidada, a
disponibilidade de caixa deve ser superior ao montante de restos a pagar processados.

4.10.2 Resultado Nominal

A metodologia vigente, conforme o MDF - 142 edi¢céo, para apuracao do resultado nominal utiliza
o conceito “abaixo da linha”, que representa a variagdo da Divida Consolidada Liquida (DCL).
Essa variacéo é verificada por meio da comparacao entre o saldo da DCL em 31 de dezembro
do exercicio anterior e o saldo apurado em 31 de dezembro do exercicio de referéncia.

O conceito acima da linha pode ser obtido a partir do resultado priméario, somando-se a conta de
juros (juros ativos menos juros passivos). Ressalte-se que a apuracéo do resultado nominal pela
metodologia acima da linha n&o captura a variagcdo da DCL decorrente das obrigagées em atraso
incluidas na DC no mesmo periodo em que ocorre essa inclusdo. Logo, nessas situacdes, esse
resultado nominal ndo corresponde de fato a variagdo da DCL ocorrida no periodo.

Utilizando a metodologia “abaixo da linha” para avaliacdo do resultado nominal, consta a seguir
o resultado nominal de 2024

Tabela 52 Resultado Nominal

R$ 1
Discriminacio Anexo das Metas Fiscais - | Resultado 2024 Metodologia
& Lei n® 22.087/2023 Abaixo da Linha
Resultado Nominal (701.203.900) 1.045.139.105
Fonte: Lei de Diretrizes Orgamentérias n® 22.087/2023;, RREO 6° bimestre de 2024.
Consta a seguir a apuracao do resultado nominal para o exercicio financeiro de 2024:
Tabela 53 Apuracéo do Resultado Nominal
R$ 1
Discriminagéo 2023 2024
Divida Consolidada (1) 25.733.807.908 | 27.554.723.570
Dedugcdes (1) = (Il = 1IV-V) 14.404.180.865| 17.270.235.633
Disponibilidade de Caixa e Aplicacdes Financeiras (ll1) 15.304.316.923| 17.574.692.378
Restos a Pagar Processados (1V) 232.942.898 147.853.238
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Discriminagéo 2023 2024
Deposito Restituiveis e Valores Vinculados (V) 667.198.539 156.608.939
Demais Haveres Financeiros (VI) 5.378 5.431
Divida Consolidada Liquida (VI) = (I - 1) 11.329.627.043 | 10.284.487.938
Receita de Privatizagbes (VII) 0 0
Passivos Reconhecidos (VIII) 0 0
Divida Consolidada Liquida (VI + VII - VII) 11.329.627.043 | 10.284.487.938
Resultado Nominal (2023-2024) 1.045.139.105

Fonte: RREO 6° bimestre de 2024

Na metodologia abaixo da linha, o resultado nominal apurado foi superavitario em R$ 1,045
bilhdo, portanto, dentro da meta estabelecida pela LDO, cujo a meta era um aumento de
R$ 701,203 milhdes da divida publica no periodo.

E significativo informar que a divida consolidada bruta aumentou no periodo 2023/2024 em
R$ 1,820 bilhdo, sendo que o aumento da disponibilidade bruta foi de R$ 2,270 bilhdes. A
reducdo dos restos a pagar processados de R$ 85,089 milhfes e a reducdo dos valores
vinculados e depdsitos restituiveis no valor de R$ 510,589 milhdes contribuiram para reduzir o
impacto no aumento da divida bruta do estado de Goias em 2024.

4.10.3 Resumo das Metas Fiscais

Consta a seguir resumo das metas fiscais para o estado de Goias estabelecidas por meio da
LDO e o seu cumprimento.

Tabela 54 Resumo das Metais Fiscais para o Exercicio 2024

R$ 1
Discriminacio Anexo das Metas Fiscais - Lei Resultado 2024
& n° 20.087/2023 e alteracbes (exceto RPPS)
Resultado Primario 184.722.903 2.196.237.713
Resultado Nominal (701.203.900) 1.045.139.105

Fonte: Lei Estadual n® 22.087/2023 com altera¢des, e RREO 6° bimestre de 2024

Portanto, o estado de Goias cumpriu todas as metas estabelecidas por meio da LDO para o
exercicio financeiro de 2024.
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4.11 Previdéncia dos Servidores Publicos Estaduais

A previdéncia social € um assunto relevante e sensivel, e por conta de sua relevancia, consome
recursos publicos expressivos no contexto do orgamento publico. As alteracdes legislativas
aprovadas nos ultimos 25 anos visam equilibrar o regime previdenciario, evitando um colapso
atuarial.

Apoés as alteracBes na previdéncia estadual por meio da Emenda Constitucional Estadual
n° 65/2019, o estado de Goias promoveu outras mudancas por meio da Lei Estadual n° 20.850,
de 16 de setembro de 2020, segregando a massa de segurados do Regime Préprio de
Previdéncia dos Servidores (RPPS) e constituindo trés fundos: Fundo Financeiro do RPPS,
Fundo Financeiro dos Militares e Fundo Previdenciario.

Ressalta-se que o fundo financeiro dos militares se adequou ao Sistema de Protecdo Social dos
Militares (SPSM) instituido pela Lei Federal n® 13.954, de 16 de dezembro de 2019, e ndo tera
aportes de contribuicdo patronal. Além disso, os descontos previdenciarios dos militares
obedecerdo ao art. 24 da lei citada, e serdo descontados 10,50% dos vencimentos a partir do
exercicio financeiro de 2021, sendo que eventual alteragdo ocorrera somente a partir de 1° de
janeiro de 2025, nos termos no art. 24-C, § 2° do Decreto-Lei n® 667, de 02 de julho de 1969.

A Lei Complementar Estadual n°® 167, de 07 de dezembro de 2021, readequou a unidade gestora
Gnica do RPPS e SPSM. Houve mudancas também na contribuicdo dos aposentados e
pensionistas promovida pela EC Estadual n® 71/2021, que flexibilizou a norma estadual e criou
a seguinte regra:

4°-A A contribuicdo ordindria dos aposentados e pensionistas do Estado e dos
municipios podera incidir sobre o valor dos proventos de aposentadoria e de
pensfes que superem o maior valor entre R$ 3.000,00 (trés mil reais) e 1 (um)
salario-minimo quando houver déficit atuarial no respectivo RPPS.

Quanto ao Fundo Previdenciario, observou-se que o art. 10 da Lei Estadual n° 20.850/2020,
equiparou a contribuicdo patronal ao desconto previdenciario aplicado aos servidores ativos. O
art. 18, inciso lll, alinea b, da Lei Complementar Estadual n° 161, de 30 de dezembro de 2020,
atribuiu aliquota de 14,25% sobre o calculo da contribui¢cdo dos segurados.

4.11.1 Receitas e Despesas Previdenciéarias

De acordo com o art. 40 da CF/88, os regimes de previdéncia dos servidores titulares de cargos
efetivos possuem carater contributivo e deveréao ser equilibrados financeira e atuarialmente.

O art. 24 da LRF estabelece limite de despesas com a Seguridade Social, definindo que nhenhum
beneficio ou servigo relativo a seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem
a indicacdo da fonte de custeio total. Esta avaliacdo é realizada por meio da andlise de
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contribuicdo dos segurados, ativos e inativos, da contribuicdo patronal do ente e outros aportes
gue devem garantir o equilibrio financeiro e atuarial da previdéncia.

Torna-se necesséria também a avaliacdo da capacidade de pagamento dos beneficios previstos
pelo plano de previdéncia, por meio da projecdo atuarial, para a emissdo de alertas por esta
Corte de Contas. A andlise deste topico foi realizada com base nos dados apresentados no
Anexo 4 - Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Préprio de
Previdéncia dos Servidores, integrante do RREO.

Os demonstrativos de previdéncia dos servidores estdo subdivididos em 5 relatérios, a saber:

¢ Fundo em Capitalizagéo (Fundo Previdenciario);

¢ Fundo em Reparticdo (Fundo Financeiro);

e Administragdo do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores;

e Beneficios Previdenciarios Mantidos pelo Tesouro; e

¢ Receitas e Despesas associadas as Pensdes e aos Inativos Militares (SPSM).

Destaca-se que parte das despesas previdenciarias dos Orgdos Autbnomos, como as despesas
de exercicios anteriores, ndo estdo centralizadas no 6rgdo estadual (Goias Previdéncia -
Goiasprev), ocasionando distor¢des nas analises.

O sistema de previdéncia do estado de Goids usou todos o0s recursos oriundos da venda da
Celg T para pagamentos dos beneficios previdenciarios. Ressalta-se que a Lei n°® 13.885, de 17
de outubro de 2019, estabelece que os valores arrecadados com leildes dos blocos de Atapu e
Sépia sejam usados exclusivamente para pagamentos de despesas previdenciarias, conforme
art. 1°, 81° da Lei Federal n° 13.885, de 17 de outubro de 2019, alterado pela Lei Complementar
Federal n® 176, de 29 de dezembro de 2020.

Esclarece-se que o estado de Goias recebeu, em 2024, por meio da rubrica de receita
1.7.1.9.58.0.0.0000 — Transferéncia Obrigatéria da Lei Complementar n°® 176/2020, o montante
de R$ 193.206.917,28 provenientes das transferéncias obrigatérias. Contudo, nos aportes
efetuados pelo Tesouro ndo consta a informacéo de que esses recursos foram repassados para
o fundo de previdéncia do estado de Goias.

Destaca-se que estd em andamento no Supremo Tribunal Federal uma Ac¢édo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n® 6.731, que questiona a ampliagdo da base de calculo da
contribuicdo previdenciaria dos inativos. O resultado dessa acao podera ter impacto nas contas
publicas e, por conseguinte, na previdéncia estadual, visto que a atual faixa de isencdo da
contribuicdo previdenciaria dos aposentados e pensionistas, podera ser ampliada dos atuais
R$ 3.000,00 para o teto do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), reduzindo, portanto, as
receitas de contribui¢cdes previdenciarias dessa massa de segurados.
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4.11.2 Fundo Previdenciéario

A Lei Estadual n° 20.850/2020 promoveu a segregacao de massas dos segurados do RPPS.
Assim, os servidores que ingressaram no servi¢o publico a partir de 07/07/2017 e aqueles que
optaram por limitar seus futuros beneficios previdenciarios ao valor do teto do RGPS, nos termos
do art. 4°, inciso Ill, comp&em o Plano Previdenciério.

Evidencia-se a seguir o demonstrativo de receitas e despesas dos servidores que compde o

Fundo Previdenciario (Fundo em Capitalizag&o):

Tabela 55 Fundo Previdenciario
R$ 1
Receitas Previdenciarias (Fundo em Capitalizagéo) Previsdo Atualizada Rzgﬁgggzs
Receita de Contribui¢cdes dos Segurados 46.680.000 81.966.876
Receita de Contribui¢cdo Patronal 44.074.000 81.966.308
Receita Patrimonial 721.000 22.294.705
Outras Receitas Correntes - 2.350.775
Receitas Correntes (l) 91.475.000 188.578.664
Despesas Previdenciarias (Fundo em Capitaliza¢do) Dotacao Atualizada EDespesas
mpenhadas

Beneficios 1.097.000 -
Aposentadorias 1.097.000 -
Despesas Correntes (Il) 1.097.000 -

Resultado Previdenciério () = (I - 1) 90.378.000 188.578.664

Total das Despesas do Fundo em Capitalizacao (V) - -
Resultado Previdenciario Apds Aportes (V) = (IlI-1V) 188.578.664

Bens e Direitos (Fundo em Capitalizacé&o) Saldo — 2023 Saldo — 2024

Caixa e Equivalentes de Caixa - 10.774
Investimentos e Aplicacbes 263.479.604 462.807.157
Outros Bens e Direitos 12.872.633.295 6.437

Fonte: Anexo 4 - Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores -

RREO 6° Bimestre de 2023 e 2024

Em 2024, o Fundo Previdenciario apresentou resultado previdenciario positivo. As receitas
somadas das contribuic6es dos servidores e patronal alcancaram R$ 163,933 milhfes, além
disso, o fundo apresentou resultado positivo nas remuneracgdes de investimentos no valor de
R$ 22,295 milhdes. Ainda, foram recebidos R$ 2,351 milhdes de crédito de taxa de administragédo
depositados pelo Tesouro Estadual referente ao periodo de julho/2022 a margo/2023, nos termos
da OP 2024.1704.015.0002.0009. Finalmente, verificou-se que nao foram empenhadas
despesas no Fundo Previdenciario.
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4.11.3 Fundo Financeiro

O Fundo Financeiro do RPPS é composto pelas receitas e despesas dos servidores que
ingressaram no servico publico até 06/07/2017, nos termos do art. 4° |, da Lei Estadual
n° 20.850/2020, e é apresentado na tabela seguinte o demonstrativo de receitas e despesas dos
servidores que compdem o Fundo Financeiro (Fundo em Reparticdo):

Tabela 56 Fundo Financeiro

R$ 1

Receitas Previdenciarias (Fundo em Reparti¢ao)

Previsao Atualizada

Receitas Realizadas

Receita de Contribui¢cbes dos Segurados

Receita de Contribui¢cdes Patronais

Receita Patrimonial

Outras Receitas Correntes
Compensacédo Previdenciéria. entre RGPS e RPPS
Demais Receitas Correntes

1.365.617.000
1.349.900.000
16.296.000
222.331.000
221.854.000
477.000

1.345.976.035
1.480.893.714
16.991.547
154.936.285
154.606.307
329.978

Receitas Correntes (l)

2.954.144.000

2.998.797.580

Despesas Previdenciarias (Fundo em Reparti¢ao)

Dotacdo Atualizada

Despesas Empenhadas

Beneficios
Aposentadorias
Penséo por Morte

Outras Despesas Previdenciarias
Compensacdo Financeira entre os regimes
Demais Despesas Previdenciarias

6.527.993.611
5.379.428.240
1.148.565.371
3.734.674
3.696.000
38.674

6.368.030.934
5.294.071.874
1.073.959.060
3.633.840
3.595.267
38.573

Despesas Correntes (I1)

6.531.728.285

6.371.664.775

Resultado Previdenciério (Ill) = (I - 11)

(3.577.584.285)

(3.372.867.195)

Aportes de Recursos (Fundo em Reparticao) Aportes
Recursos para Cobertura de Insuficiéncias Financeiras 3.255.536.443
Aportes de Recursos (IV) 3.255.536.443
Resultado Previdenciario Apos Aportes (V) = (IlII+1V) (117.330.752)
Bens e Direitos Saldo — 2023 Saldo - 2024

Caixa e Equivalentes de Caixa 155.590.351 165.738.239

Investimentos e Aplicacdes -
Outros Bens e Direitos 114.950.748.739 90.522.203.499

Fonte: Anexo 4 - Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores -
RREO 6° Bimestre de 2023 e 2024

O resultado apresentado mostra um desequilibrio entre as receitas e despesas previdenciarias
no estado de Goias de R$ 3,373 bilhGes. Apbds aportes do Tesouro Estadual, o resultado
previdenciario foi deficitario em R$ 117,331 milhdes.

Observou-se que recursos expressivos de compensacfes previdenciarias foram recebidos no
exercicio financeiro de 2024, cujo montante foi de R$ R$ 154,606 milhdes.
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Destaca-se que, dos aportes efetuados no valor de R$ 3,255 bilhdes, R$ 344,424 milhdes sé&o
oriundos dos outros Poderes e Orgdos Auténomos, e o saldo remanescente do Tesouro
Estadual.

Na rubrica Outros Bens e Direitos, verifica-se um valor de R$ 90,522 bilhdes; sendo R$ 5,268
bilhdes de cobertura de insuficiéncia financeira, e R$ 85,253 bilhdes de valor atual dos aportes
para cobertura do déficit atuarial. Os detalhes desses créditos podem ser avaliados no item
6.1.1.5 — Ativo Realizavel a Longo Prazo deste relatorio.

Conforme apontado no RREO do 6° bimestre de 2024 (processo n° 202500047000401, evento
5, p. 8e9), o valor de R$ 61,311 milhées ndo compds as despesas previdenciarias do relatorio
do Fundo Financeiro. Tais despesas referem-se a pagamentos de Sentencas Judiciais
executadas na natureza de despesas 3.1.90.91xx, e esta detalhado nas Notas Explicativas
elaboradas pelo Poder Executivo no item 4.4. (processo n® 202500047000401, evento 5, p. 8 e
9) do referido relatério.

4.11.4 Taxa de Administracao

A taxa de administracdo no percentual de 1,50% incidente sobre o somatorio da remuneracao
de contribuicdo de todos os servidores civis e militares ativos vinculados ao RPPS e ao SPSM é
regulamentada pelo art. 20 da Lei Complementar Estadual n® 66, de 27 de janeiro de 2009.
Consta a seguir as receitas e despesas vinculadas a taxa de administragao:

Tabela 57 Taxa de Administracao
R$ 1
Receitas de Administracao Previsdo Atualizada Receitas Realizadas
Receitas Correntes 143.503.000 209.610.606
Total das Receitas (I) 143.503.000 209.610.606
Despesas de Administracéo Dotacdo Atualizada Despesas Empenhadas
Despesas Correntes 68.565.000 66.530.456
Despesas de Capital 5.115.000 1.509.976
Total das Despesas (ll) 73.680.000 68.040.433
Resultado (I-11) 69.823.000 141.570.173
Bens e Direitos Saldo 2023 Saldo 2024
Caixa e Equivalentes de Caixa 282.539 8.407.181
Investimentos e Aplicacfes 337.811.605 339.691.818
Outros Bens e Direitos 1.039.066.971 1.178.330.992

Fonte: Anexo 4 - Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores —

RREO 6° Bimestre de 2023 e 2024

Quanto aos recursos recebidos pela Goiasprev, oriundos de taxa de administracdo, houve
empenho de apenas 32,46% da receita realizada.
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No exercicio financeiro de 2024, a Goiasprev recebeu R$ 33,474 milhdes de dividendos oriundos
da Saneago, registrados na conta 1.3.2.2.00.0.0.0000, e R$ 148,307 milhdes provenientes de
taxa de administracdo, registrados na conta 7.6.0.0.00.0.0.0000, ambos da Unidade
Orcamentaria (UO) 1862.

Considerando que a Goiasprev ndo executa integralmente a receita recebida por meio de taxa
de administracdo e dividendos da Saneago, da qual o 6rgdo previdenciario € acionista, é
pertinente que o Poder Executivo avalie alteracao legislativa no artigo 20 da LCE n° 66/2009, no
sentido de otimizar os recursos previdenciarios, embora ja exista a possibilidade de que os
recursos recebidos pela Goiasprev possam ser revertidos para pagamento de beneficios do
RPPS/GO e do SPSM/GO, nos termos do artigo 20, Ill, da LCE n° 66/2009, desde que haja
aprovacgdo pelo Conselho Deliberativo da Goiasprev.

E importante ressaltar que consta uma determinac&o do Tribunal de Contas do Estado de Goias,
dada por meio do Acordéo n° 4.392/2024 com os seguintes dizeres:

ii. determinar ao Servigo de Contas de Governo que, por ocasido da apreciacéo
das contas anuais de governo alusivas ao exercicio de 2025, avalie o
cumprimento pelo governo estadual do que esta disposto na reda¢éo vigente dos
arts. 16 e 17 da LC n° 66/2009, que trata da instituicdo do quadro proprio da
GOIASPREV, medida em tramitacdo no Poder Executivo, mediante o Processo
SEl de n° 202111129003796.

Em relacdo a esta determinacéo, a Unidade Técnica avaliara nas Contas do Governador de 2025
sobre a necessidade de uma possivel otimizacdo dos recursos previdenciarios, ou se o Orgéo
previdenciario utilizaréa a folga orgamentéria e financeira para cumprimento dos artigos 16 e 17
da LCE n°66/2009.

4.11.5 Beneficios Previdenciarios Mantidos pelo Tesouro

Sao beneficios previdenciarios mantidos sob responsabilidade financeira direta do Tesouro
Estadual e concedidos em atendimento a legislacdo especifica e que ndo foram incorporados ao
RPPS. Portanto, estdo relacionadas as pensfes especiais concedidas em raz&o da condicao de
servidor, as aposentadorias e pensfes concedidas antes da criacdo do RPPS e que nédo foram
incluidos nesse regime por estarem em extingdo e outras situagées semelhantes.

Tabela 58 Beneficios Mantidos pelo Tesouro
R$ 1
Receitas Previdenc. - Beneficios Mantidos pelo Tesouro) Previsao Atualizada | Receitas Realizadas
Contribuicdo dos Servidores 12.209.000 7.200.588
Demais Receitas Previdenciarias 148.000 247.430
Total das Receitas (Beneficios Mantidos pelo Tesouro (1) 12.357.000 7.448.018
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Despesas Previdenc. - Beneficios Mantidos pelo Tesouro) Dotacdo Atualizada | Despesas Liquidadas
Aposentadorias 53.392.437 53.380.149
Pensdes 20.619.821 17.559.822
Total das Despesas (Beneficios Mantidos pelo Tesouro) (ll) 74.012.259 70.939.971
Resultado dos Beneficios Mantidos pelo Tesouro (Il1) = (I - II) (61.655.259) (63.491.952)

Anexo 4 - Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores - RREO 6°
Bimestre de 2023 e 2024

Trata-se, portanto, de pensdes especiais pagos pelo Tesouro Estadual por meio da UO 1704 —
Encargos Especiais. Esses pagamentos correspondem a pagamentos de natureza
previdenciaria e que nao foram incorporados ao RPPS, ou seja, ndo séo pagos pelo érgdo
previdenciario (Goiasprev e respectivos Fundos).

4.11.6 Sistema de Protecdo dos Militares

Este demonstrativo refere-se as receitas e despesas associadas as pensfes e aos inativos
militares, tendo em vista as alteragfes efetuadas no Decreto-Lei n° 667/1969 pela Lei Federal
n° 13.954/2019:

Tabela 59 Sistema de Protecao dos Militares

R$ 1

Receitas Previdenciarias Previséo Atualizada Receitas Realizadas
Contribuicdo sobre a remuneracéo dos militares ativos 208.085.000 239.192.311
Contribuicdo sobre a remuneragdo dos militares inativos 202.635.000 191.882.680
Contribuig&do sobre a remuneragéo dos pensionistas 50.423.000 40.589.686
Outras contribuicBes 2.986.000 884.247
Total das Receitas (I) 464.129.000 472.548.923
Despesas Previdenciarias Dotacao Atualizada Despesas Empenhadas
Inatividade 1.821.862.248 1.766.330.554
Pensbes 447.095.349 387.869.217
Total das Despesas (Il) 2.268.957.597 2.154.199.770
Resultado (111) = (I - 1) (1.804.828.597) (1.681.650.847)

Fonte: Anexo 4 - Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores -
RREO 6° Bimestre de 2023 e 2024

O resultado apresentado mostra o desequilibrio de R$ 1,681 bilhao entre as receitas e despesas
previdenciarias no estado de Goias em relacdo aos militares, sendo que houve aporte do Tesouro
no montante de R$ 1,669 bilhdo para pagamento de inativos e pensionistas. O Tesouro Estadual
tem custo elevado para cobrir o déficit do sistema de protecdo social dos militares, representando
cerca de 34% dos aportes totais (civis + militares) efetuados pelo tesouro.
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Conforme apontado no RREO do 6° bimestre de 2024 (processo 202500047000401, evento 5,
p. 8 e 9), o valor de R$ 10.140.877,52, relativo aos pagamentos de sentencas judiciais
executadas na subfuncdo 846 e elemento de despesa 3.1.90.91xx, ndo compds o saldo do
relatério do sistema de protecao dos militares.

O déficit mostra que as contribuigdes dos militares ndo séo suficientes para cobrir as despesas
com inativos e pensionistas, exigindo complementag¢do de outras fontes de recursos, realizada
por meio de aporte do tesouro estadual.

Ressalta-se que o desconto previdenciario dos militares no exercicio financeiro de 2024 foi de
10,50% sobre a remuneracao, em obediéncia ao art. 24 Lei Federal n® 13.954/2019. Portanto, o
percentual menor de desconto previdenciario em relacdo aos servidores civis (14,25%) exige
maiores aportes do Tesouro Estadual.

Por fim, é importante destacar que, a partir de janeiro/2025, o estado de Goias podera propor
alteracdo legislativa para modificar a aliquota previdenciaria, atualmente em 10,5% sobre a
remuneragdo dos militares, nos termos do artigo 24-C, 82° da Lei Federal n® 13.954/2019.

4.11.7 Resumo Previdenciario

Ap6s a alteracdo previdenciaria promovida na Constituicdo Estadual mediante Emenda
Constitucional Estadual n°® 65/2019, houve a divisdo de relatdrios previdenciarios com o objetivo
de mostrar a situagdo de cada massa de segurados. Nas tabelas a seguir foram consolidadas as
informacg0des do sistema previdenciario do estado de Goias:

Tabela 60 Receitas e Despesas Previdenciarias — 2020 a 2024

R$ 1

Receitas Realizadas

Receitas Previdenciarias

2020

2021

2022

2023

2024

Receitas Correntes

Receita de
Contribuicbes dos
Segurados

Receita de

ContribuigGes Patronais
Receita Patrimonial

QOutras Receitas
Correntes
Compensacgdo Previd.

entre RGPS e RPPS

2.790.083.106

1.383.229.448

1.389.735.381
5.197.983

226.333

11.693.961

2.879.996.125

1.578.224.029

1.266.556.268
9.091.578

16.491.744

9.632.506

2.956.737.162

1.562.272.347

1.350.247.787
10.473.260

414.585

33.329.183

3.306.642.305

1.714.630.080

1.427.157.482
17.739.649

39.708.303

107.406.791

3.667.373.186

1.907.939.852

1.562.860.022
39.286.252

2.680.753

154.606.307

Total das Receitas
Previdenciéarias (1)

2.790.083.106

2.879.996.125

2.956.737.162

3.306.642.305

3.667.373.186
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Despesas Despesas Empenhadas
Previdenciarias 2020 2021 2022 2023 2024
Administracdo 68.436.413 44.868.527 50.257.425 - ;
Previdéncia Social 6.292.878.448 | 6.647.026.511| 7.409.243.300| 7.934.127.437| 8.596.804.516
Total das Despesas 6.361.314.860 | 6.691.895.038 | 7.450.500.725| 7.934.127.437| 8.596.804.516
Previdenciérias (Il)
Resultado
WD = (1) (3.571.231.755) | (3.811.898.914) | (4.502.763.563) | (4.627.485.132) | (4.929.431.330)
Aportes de Recursos Aportes Realizados
para o Regime Préprio
de Previdéncia do 2020 2021 2022 2023 2024
Servidor
Recursos para Cobertura
de Insuficiéncias | 3.918.469.667 | 2.519.456.318 | 2.762.523.514| 2.981.708.799 | 2.911.095.472
Financeiras
Aportes para o Sistema - -| 1.537.601.078| 1.590.588.528| 1.669.590.340
de Protecao Militar
Outros Aportes para o
RPPS (Outros Poderes e |  282.363.484 |  331.912.998 | 319.415.088 | 323.057.339 |  344.424.190
Orgédos Autdnomos
Total dORSPAP%O(rIt\%S Parac | 4-00.833.151| 2.851.369.315| 4.619.539.681| 4.895.354.666| 4.925.110.002
Resultado Apés Aporte
do Tesouro 629.601.396 | (960.529.598) | 116.776.118| 267.869.534 (4.321.328)
V) = (Il + IV

Fonte: RREO 6° Bimestre de 2020-2024

O total das despesas previdenciarias cresceu continuamente de R$ 6,361 bilhdes em 2020 para
R$ 8,597 bilh6es em 2024, um aumento de 35,15% em cinco anos.

O déficit previdenciario reflete a insuficiéncia das contribuicdes dos servidores ativos e patronais
para cobrir os beneficios pagos. O déficit aumentou 38,03% (de R$ 3,571 bilhdes em 2020 para
R$ 4,929 bilhdes em 2024).

Na analise efetuada em 2024, de forma consolidada, o sistema previdenciario apresenta déficit
de R$ 4,929 bilhdes, mantendo, portanto, a tendéncia de desequilibrio entre as receitas e
despesas previdenciarias em Goias. No periodo 2023/2024, o déficit previdenciario aumentou
R$ 301,946 milhdes, equivalente a 6,53%.

A avaliacéo atuarial do Fundo Financeiro (processo n°® 202400047002073, evento 245) destaca
que a implementacédo da EC estadual n°® 65/2019 freou a velocidade do crescimento da despesa
previdenciaria devido as suas regras de elegibilidade e célculos mais rigorosos.

De acordo com o relatério atuarial elaborado pela Goiasprev (processo n® 202400047002073,
evento 245, p. 20), a despesa previdenciaria do Fundo Financeiro continuara crescendo até o
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exercicio de 2031, quando atingir4 a ordem anual de R$ 7,331 bilh6es. Com relagdo ao déficit
previdenciario, € possivel observar que o valor maximo se dara em 2040, quando atingira
R$ 5,333 bilhdes no ano.

Ainda de acordo com o relatério de avaliacdo atuarial do Fundo Financeiro do SPSM (processo
202400047002073, evento 247), a necessidade de financiamento continuara crescendo até o
exercicio de 2049, quando atingira a ordem anual de R$ 4,200 bilh6es. Com relagéo a despesa,
€ possivel observar que o valor maximo também se dara em 2049, quando atingira R$ 3,714
bilhdes no ano.

A necessidade de financiamento do SPSM realizada entre os anos de 2020 e 2024 teve
crescimento médio de 8,96% a.a., mantendo esse custo estimado entre os exercicios financeiro
de 2025 a 2029. Em 2024, a necessidade de financiamento sob responsabilidade do Tesouro
Estadual correspondeu a cerca de 78% das despesas com inativos e pensionistas do SPSM/GO.

As projec¢Oes atuariais apresentaram piora em relacdo ao exercicio de 2023, considerando 0s
efeitos da Lei Estadual n° 22.692, de 15 de maio de 2024, que concedeu revisdo geral anual dos
vencimentos, subsidios e proventos do pessoal civil e militar, ativo, inativo e pensionistas do
Poder Executivo estadual, e da Lei Estadual n® 23.118, de 27 de novembro de 2024, que regula
a promocao e a transferéncia, a pedido ou compulsoéria, para a inatividade dos militares do
Estado de Goias. Essas medidas contribuiram para o aumento do déficit do Sistema de Prote¢éo
Social dos Militares de Goias (SPSM/GO).

De acordo com a avaliagdo atuarial do Fundo Previdenciario do RPPS (processo
202400047002073, evento 246), que teve inicio operacional a partir de novembro/2020, este
possui saldo de aplicagdes financeiras de R$ 462,817 milh6es em 31/12/2024, composto pelas
contribuic6es normais e dos respectivos rendimentos financeiros obtidos no periodo.

Os relatdrios atuariais elaborados pela Goiasprev abrangendo o Fundo Previdenciario, Fundo
Financeiro e Sistema de Protecdo dos Militares utilizaram a base cadastral apenas do Poder
Executivo e da DPE/GO. Andlise acerca deste achado sera tratada no Capitulo 6 — Gestéo
Patrimonial.

Conforme previsto no § 5° do art. 9° da EC n° 103/2019, ndo deve ser considerada como auséncia
de déficit atuarial no RPPS a implementacdo de segregacdo da massa de segurados ou a
previsdo em lei de plano de equacionamento.

A segregacdo de massa e o plano de amortizacdo com contribuicbes suplementares séo
mecanismos que viabilizam o equilibrio financeiro e atuarial, que s6 sera devidamente verificado
guando o Fundo em Reparti¢do for extinto (no caso da segregacédo de massa) ou quando o ultimo
aporte previsto em lei for efetuado (no caso de utilizagdo do plano de amortizacao).
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Pontua-se que as receitas e despesas previdenciarias dos outros Poderes e Orgdos Autbnomos
estdo consolidadas neste demonstrativo. No entanto, as despesas de exercicios anteriores de
inativos e pensionistas pagas em 2024 do MP/GO, Alego, TJ/GO e TCE/GO séao executadas nas
proprias unidades e ndo estdo consideradas nas despesas previdenciarias consolidadas do
Estado.

Evidencia-se, a seguir, os valores consolidados despendidos pelo érgdo previdenciario no
periodo de 2020 a 2024, abrangendo as despesas e receitas dos Poderes e Orgdos Autdbnomos,
com excec¢do das ja mencionadas despesas de exercicios anteriores dos outros Poderes e
Orgédos Autdbnomos:

Tabela 61 Despesas com Pessoal Inativos e Pensionistas e Demais Beneficios

Previdenciarios
R$ 1

Receitas Realizadas

2020 2021 2022 2023 2024

Receitas Previdenciarias

Receita de Contrib. e
Outras Rec. Correntes

Contribuigdo Patronal 1.389.735.381 | 1.266.556.268 | 1.350.247.787 | 1.427.157.482| 1.562.860.022

1.400.347.725| 1.613.439.857| 1.606.489.375| 1.879.484.823| 2.104.513.164

Total das Receitas

Previdenciarias (1) 2.790.083.106 | 2.879.996.125| 2.956.737.162 | 3.306.642.305| 3.667.373.186

Despesas Despesas Empenhadas
Previdenciarias 2020 2021 2022 2023 2024
Administracao 68.436.413 44.868.527 50.257.425 - -
Previdéncia Social 6.292.878.448 | 6.647.026.511| 7.409.243.300| 7.934.127.437| 8.596.804.516

Total das Despesas

. 6.361.314.860 | 6.691.895.038| 7.459.500.725| 7.934.127.437| 8.596.804.516
Previdenciérias (Il)

(ﬁgszul(tf_dﬁ) (3.571.231.755) | (3.811.898.914) | (4.502.763.563) | (4.627.485.132) | (4.929.431.330)
Despesas Anédlise da RCL
Previdenciarias 2020 2021 2022 2023 2024
RCL 26.290.021.366 | 31.539.191.642 | 37.199.050.718 | 38.364.025.885 | 42.238.430.239

Percentual (%) RCL
versus Despesas 24,20 21,22 20,05 20,68 20,35
Previdenciarias — Bruto

Percentual (%) RCL

versus Déficit 13,58 12,09 12,10 12,06 11,67
Previdenciario

Fonte: Relatérios de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2020-2024
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Por fim, constata-se que as despesas previdenciarias em relacdo a RCL mantém-se estavel nos
ultimos 4 anos, e o custo para suprir o déficit previdenciario correspondeu a 11,67% da receita
corrente liquida do Estado em 2024.

4.11.8 Aportes Efetuados pelo Tesouro Estadual

Para manter o equilibrio entre as receitas e despesas previdenciarias, o Tesouro Estadual
aportou R$ 4,925 bilhdes no exercicio de 2024. Dos valores aportados, R$ 344,424 milhdes séo
provenientes do Tribunal de Justica, Assembleia Legislativa, Ministério Publico, Tribunal de
Contas dos Municipios e Tribunal de Contas do Estado.

Em 2024, a Unidade Técnica ndo constatou o aporte efetuado pelo Tesouro Estadual oriundo de
outras fontes de recursos, embora tenha recebido R$ 193.206.917,28 provenientes de
transferéncia obrigatéria decorrente da Lei Complementar n® 176/2020, cujos recursos devem
ser destinados ao fundo previdenciario (art. 1°, 81° da Lei n°® 13.885/2019, combinados com art.
2° da LC n° 176/2020).

Apresenta-se, a seguir, os aportes efetuados pelo Tesouro Estadual desde o exercicio financeiro

de 2017;

Grafico 23 Aportes efetuados pelo Tesouro Estadual para Pagamentos de Beneficios
Previdenciarios

EmRS$ 1
H Aumento M Diminuigéo Total
35.000.000.000
30.000.000.000 4.925.110.002
o ———
20.000.000.000 4.672.527.131
2.851.369.315
15.000.000.
5.000.000.000 4.200.833.151 D
10.000.000.000 3.926.640.488
5.000.000.000 2.427.306.739
2.063.766.646
o N
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: Siofi-Net . Nota: A partir de 2019, esses aportes contemplam os beneficiarios de outros Poderes e Orgéos Autdnomos
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Desde 2017, os aportes efetuados pelo Tesouro Estadual atingiram R$ 29,962 bilhdes. Os custos
previdenciarios para cobrir o déficit previdenciario sédo dispendiosos para os governos. No estado
de Goias esse gasto corresponde a 11,67% de sua RCL, superior aos investimentos aportados
no mesmo ano, que corresponde a 8,97% da RCL ou R$ 3,790 bilhdes. Se o regime
previdenciario estadual estivesse equilibrado atuarialmente, estes recursos poderiam ser
investidos em outras areas governamentais.

4.11.9 Déficit Previdenciario dos Outros Poderes e Org&os Autdnomos

Consta, a sequir, o retrato previdenciario apurado em 2024 do TJ/GO, Alego, MP/GO, DPE/GO,
TCE/GO e TCM/GO:

Tabela 62 Déficit Previdenciario dos Outros Poderes e Orgdos Autdnomos
R$ 1
Despesas Déficit/Superavit
P . com Despesa
PodeAr/Orgao R_eceltr_;1§ . Dv_espes_e}s_ Déficit/Superavit Exec’utaNda no Executada no
Autéonomo Previdenciarias | Previdenciérias Orgao Oras
Autébnomo rgao
Autbénomo
Alego 32.676.624 119.928.164 (87.251.540) 80.076.350 (167.327.890)
TCE/GO 54.022.759 180.497.137 (126.474.378) 24.064.275 (150.538.653)
TCM/GO 36.469.158 81.863.762 (45.394.604) 12.698.421 (58.093.025)
TJ/IGO 442.442.645 516.000.723 (73.558.078) 115.361.452 (188.919.530)
MP/GO 143.680.176 124.052.646 19.627.530 29.202.702 (9.575.172)
DPE/GO 10.870.436 10.612.269 258.168 - 258.168
TOTAL 720.161.799 1.032.954.701 (312.792.902) 261.403.200 (574.196.102)

Fonte: Siofi-Net e SCG.
Notas: Despesas de exercicios anteriores de inativos e pensionistas ndo executadas pelo 6rgéo previdenciario; Despesa
Liquidada.

No exercicio financeiro em andlise, o montante de R$ 261,403 milhdes deixou de ser registrado
no érgao previdenciario por se tratar de despesas com inativos e pensionistas dos Poderes e
Orgéos Autdbnomos relacionados a processos administrativos e/ou judiciais pagos por esses
orgaos.

Na tabela a seguir consta a evolugdo do déficit previdencidrio dos outros poderes e 0rgéos
autbnomos no periodo 2020/2024, considerando as despesas com inativos e pensionistas
executada no 6rgdo autbnomo:
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Tabela 63 Evolugdo do Déficit Previdenciario dos Outros Poderes e Orgdos Autdnomos
R$ 1
’ Déficit/ Déficit/ Déficit/ Déficit/ Déficit/
Poder/Orgédo Auténomo Superavit Superavit Superavit Superavit Superavit
2020 2021 2022 2023 2024
ALEGO (210.485.301) | (226.981.798) | (287.956.346) | (271.863.674)| (167.327.890)
TCE/GO (125.968.528) | (175.372.135)| (181.063.114)| (180.485.643)| (150.538.653)
TCM/GO (36.555.968) |  (36.704.550) |  (39.454.243)| (40.128.802)| (58.093.025)
TJIGO (136.976.652) | (129.257.846) | (357.652.222)| (196.454.452)| (188.919.530)
MP/GO (28.593.352) |  (68.258.759) |  (40.810.838)|  (10.544.432) (9.575.172)
DPE/GO 2.832.686 2.528.852 1.923.627 2.834.937 258.168
TOTAL (535.747.117) | (634.046.237)| (905.013.136) | (696.642.066) | (574.196.102)

Fonte: Siofi-Net e SCG

A evolucdo do déficit cresceu entre 2020 e 2022, reduzindo nos ultimos dois anos. Nesse
periodo, os poderes e 6rgdos autbnomos diminuiram os pagamentos de despesas com inativos
e pensionistas, decorrentes de processos administrativos e/ou judiciais por eles custeados.

4.11.10 Centralizacdo para Pagamentos dos Beneficios Previdenciarios

O § 20 do art. 40 da CF/88 veda a existéncia de mais de um regime préprio de previdéncia social
para os servidores titulares de cargos efetivos e proibe também a existéncia de mais de uma
unidade gestora do respectivo regime em cada ente estatal, com excec¢do dos militares.

Em obediéncia ao mandamento constitucional, o art. 2° da LC Estadual n® 66/2009 outorgou a
Goiasprev a atribuicdo de administrar, operacionalizar e gerenciar os regimes de previdéncia
(RPPS e SPSM), bem como analisar, arrecadar, gerir, conceder, pagar e manter os beneficios
assegurados pelo regime. Portanto, a lei consigna a Goiasprev toda a gestdo do regime
previdenciario em Goias e isso contempla todos os servidores publicos estaduais.

O art. 104 da LC Estadual n° 161/2020, especifica que o pagamento e a manutencdo dos
beneficios previdenciarios obedecerdo as normas previstas nesta lei complementar, na
LC Estadual n® 66/2009, bem como nas Constituicbes Estadual e Federal.

A Lei Complementar Estadual n° 167, de 07 de dezembro de 2021, adequa a unidade gestora
Unica do RPPS do estado de Goias e contemplou toda a operacionalizagéo relacionada ao
planejamento, execucéo e operacionalizacdo dos pagamentos dos beneficios previdenciarios de
todos os Poderes e Orgdos Autdnomos.

4.11.10.1 Outros Beneficios Reconhecidos por Decisédo Judicial ou Administrativa

Os Poderes e Orgdos Autbnomos estavam efetuando os pagamentos de outros beneficios
reconhecidos por decisao judicial ou administrativa, nos termos da Clausula Quarta do Termo de
Cooperacao Técnica n° 3/2016, até a instituicdo da LC Estadual n°® 167/2021.
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A LC n® 167/2021 reiterou que 0s pagamentos de passivos aos inativos e pensionistas
reconhecidos por decisédo judicial ou administrativa devem ser suportados pelos orcamentos dos
respectivos Poderes e Orgéos Autbnomos. Esse raciocinio foi encampado pelo art. 2°, § 10°, da
LC Estadual n® 66/2009, que diz:

8 10. A concessado de eventuais outros beneficios por cada Poder ou 6rgao
autdbnomo decorrentes de direitos adquiridos por membro ou servidor ndo se
confunde com a concessdo de beneficio de natureza previdenciaria e deve,
assim, correr a conta de dotacdo ndo previdenciaria e especifica para tal fim.
- Acrescido pela Lei Complementar n® 167, de 07-12-2021.

Com o objetivo de acompanhar a evolugdo das despesas com inativos e pensionistas pagas
pelos Orgéos e poderes autbnomos, consta a seguir as informacées do periodo de 2020/2024:

Tabela 64 Evolugao das Despesas com Inativos e Pensionistas Pagas pelos Outros

Poderes e Orgdos Auténomos

R$ 1
Despesas com | Despesas com | Despesas com | Despesas com | Despesas com
Poder/Orado Autdnomo Inativos e Inativos e Inativos e Inativos e Inativos e
9 Pensionistas — | Pensionistas — | Pensionistas — | Pensionistas — | Pensionistas -
2020 2021 2022 2023 2024

ALEGO 138.445.570 158.500.000 213.175.648 194.247.764 80.076.350
TCE/GO 726.258 49.886.619 73.796.688 66.500.633 24.064.275
TCM/GO 2.722.827 3.755.875 - - 12.698.421
TJ/GO 43.234.903 29.561.109 238.309.306 120.255.590 115.361.452
MP/GO 64.735.103 91.222.616 61.580.308 31.167.232 29.202.702
DPE/GO - - - - -
TOTAL 249.864.662 332.926.218 586.861.950 412.171.219 261.403.200

Fonte: Siofi-Net e SCG

No periodo de 2020 a 2024, foram pagos R$ 1,843 bilhdo em despesas com inativos e
pensionistas dos demais Poderes e Orgdos Autdnomos reconhecidas por decisées judiciais e/ou
administrativas. A Assembleia Legislativa realizou pagamentos de R$ 784,445 milhbes, seguida
pelo Tribunal de Justica, com R$ 546,722 milhdes, pelo Ministério Publico, com R$ 277,907
milhdes, pelo Tribunal de Contas do Estado, com R$ 214,974 milhdes, e, por fim, pelo Tribunal
de Contas dos Municipios, com R$ 19,177 milhdes.

Em 2024, os pagamentos efetuados por esta modalidade atingiram o montante de R$ 261,403
milhdes.

4.11.11 Regime de Previdéncia Complementar

O regime de previdéncia complementar instituido no Brasil por meio das Emendas
Constitucionais n° 41/2005, e n°® 47/2005, tem como objetivo buscar a recomposicao do equilibrio
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da previdéncia, sua solvéncia e isonomia de tratamento entre os trabalhadores do setor publico
e privado.

A regulamentacéo se iniciou pela redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 46/2010, e
posteriormente pela Lei Estadual n°® 19.179, de 29 de dezembro de 2015, que instituiu o regime
de previdéncia complementar em Goias, fixou o limite maximo para a concessdo de
aposentadorias e pensfes de que trata o art. 40 da CF/88 e autorizou a criacdo de entidade
fechada de previdéncia complementar na forma de Fundacéao.

A Lei Estadual n® 19.179/2015 trouxe diretrizes gerais a serem aplicadas aos servidores que
ingressardo no servico publico estadual, sendo que a denominada Fundacdo de Previdéncia
Complementar do Estado de Goias (Prevcom-BrC), organiza-se sob a forma de fundacdo sem
fins lucrativos, dotada de autonomia administrativa, financeira, patrimonial e de gestao de
recursos humanos.

O art. 30 da Lei Estadual n° 19.179/2015 estabelece que o valor da contribui¢cdo do patrocinador
sera igual a do participante, observado o disposto no regulamento do plano de beneficios
previdenciarios complementares, ndo podendo exceder o percentual de 8,50% sobre a sua
remuneragcdo, como definido no § 2° do art. 29, idéntica aos 8,50% fixado para servidores
federais (Lei Federal n® 12.618, de 30 de abril de 2012).

A Prevcom-BrC recebeu autorizacéo por meio da Portaria Previc n°® 689/2017 para iniciar suas
atividades a partir de 07/07/2017, chancelada posteriormente pelo artigo 2° da lei estadual n°
19.983/2018.

O instituto de previdéncia complementar vem conseguindo, de forma consistente, aumentar suas
ades0es e deixar a previdéncia complementar do estado de Goias estruturada financeiramente,
embora o0s recursos recebidos dos participantes e patrocinadores relacionados a taxa de
administracdo e taxa de carregamento ainda sejam insuficientes para manter toda a estrutura.

Os recursos referentes a taxa de carregamento para custeio da administracdo do PGA ocorridas
no ano de 2024, somaram R$ 1.448.255,66. No mesmo periodo, a Prevcom-BrC recebeu
subvengdes econdmicas no montante de R$ 1,581 milhdes, sendo R$ 620,000 mil (01/2024 a
05/2024) pelas insuficiéncias das taxas administrativas e R$ 961,695 mil empenhados para
reembolso de servidores publicos cedidos pelo Estado & institui¢&o.

Nos termos do Parecer Atuarial de 2024 da Prevcom-BrC3 bem como das informacdes
disponibilizadas pela Fundacdo em seu Portal*, a massa de segurados estd composta da
seguinte maneira:

3 https://www.prevcom-brc.com.br/index.php?option=com_content&view=article&id=271
4 https://www.prevcom-brc.com.br/index.php?option=com_content&view=article&id=17&Itemid=125
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Tabela 65 Prevcom-BrC — Quantidade de Participantes
NO
A Poder
Més g MP-GO | DPE-GO | ALEGO | TCM-GO | TCE-GO | TJ-GO | Total
Executivo
mar/25 1.748 95 70 72 54 80 785| 2.904
dez/24 1.375 88 62 65 65 37 627 2.319
dez/23 1.103 41 52 69 30 31 95 1.421

Fonte: Portal da Prevcom e Parecer Atuarial de 2024

Portanto, o nimero de participantes da Prevcom-BrC vem aumentando de forma consistente, e
um dos fatores que contribuiram foi a regulamentacdo do beneficio especial disposto na Lei
Complementar Estadual n°® 192, de 24 de abril de 2024, alterado pela Lei Complementar Estadual
n° 193, de 21 de maio de 2024.

Em razdo do descompasso entre o nimero minimo de participantes e a necessidade de aportes
do patrocinador, em 2022 e 2023, o Tesouro Estadual desembolsou R$ 2,16 milhdes por ano,
para o pagamento de despesas administrativas da instituicdo. Em 2024, o valor foi de R$ 620,000
mil. Portanto, o aumento no nimero de participantes permitird que a Prevcom-BrC deixe de
receber recursos do Tesouro Estadual para o pagamento de despesas administrativas.

Além disso, no Relatério Anual® de 2024 elaborado pela Prevcom-BrC consta a informacgéo de
que foi contratada uma empresa de consultoria atuarial e gestdo de riscos tendo por escopo a
avaliacdo da sustentabilidade da entidade no curto e médio prazo, considerando o niumero atual
de participantes. O resultado informado no relatério indica que havera equilibrio financeiro na
entidade caso 50% dos novos servidores contratados pelos poderes e 6rgdos autbnomos
aderirem ao plano.

Com base nas informacdes contidas nas Notas Explicativas®, a adesédo de novos servidores, o
incentivo & migracao de regime previdenciario pelos servidores efetivos do estado de Goias,
denominado Beneficio Especial, regulamentado pela LCE n° 192/2024, permitira que a Prevcom-
BrC seja autossuficiente e sem a dependéncia de repasses do Tesouro Estadual.

Por fim, o Parecer Atuarial da previdéncia complementar do Plano Goias Seguro informa que o
Patrimonio de Cobertura do Plano em 31/12/2024 é de R$ 53,519 milhdes.

5 https://lwww.prevcom-brc.com.br/index.php?option=com_content&view=article&id=105&Itemid=205
6 https://www.prevcom-brc.com.br/index.php?option=com_content&view=article&id=84&Itemid=192
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4.12 Transparéncia na Gestao Fiscal

A CF/88, no art. 37, prevé que a administragdo publica “obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia” e a transparéncia esta implicitamente
contida no principio da publicidade.

Além disso, a Carta Magna discorre, no inciso XXXIIl do art. 5° que é assegurado “a todos o
direito de receber dos 6rgéos publicos informacdes de seu interesse particular ou de interesse
coletivo ou geral.”. Em sintonia com a CF/88, a LRF, em seu art. 1°, § 1°, define que a
responsabilidade na gestéo fiscal pressupfe acao planejada e transparente.

O acesso a informacdo possibilita a sociedade conhecer as acdes realizadas pelos seus
governantes e, a0 mesmo tempo, visualizar a destinagdo dos recursos publicos. De fato, o
cidaddo comum podera realizar um acompanhamento e controle das atua¢des governamentais
em varias esferas de governos.

Desse modo, torna-se evidente que a transparéncia é fundamental para o agente publico atingir
a responsabilidade na gestao fiscal.

O art. 48 da LRF obriga que o gestor divulgue para a sociedade os atos de sua gestdo. A
transparéncia é cobrada pela sociedade por meio do controle social e, desse modo, entende-se
gue devem ser divulgados os planos, orcamentos, leis de diretrizes orcamentarias, as prestacdes
de contas e o respectivo Parecer Prévio, o RREO, o RGF, bem como as versdes simplificadas
destes documentos.

Alteracdes na LRF trouxeram dispositivos adicionais ao art. 48, ampliando a transparéncia na
gestdo publica. Essas alteracdes inovam ao determinar aos gestores que disponibilizem, em
tempo real, as informagdes pormenorizadas sobre a execug¢do orgcamentaria e financeira da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

No ambito federal, a Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que regula o acesso a
informacgé&o, amplia a transparéncia que deve ser dada aos atos publicos, além de vincular a
mencionada lei todos os 6rgdos publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes
Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, Judiciario e o Ministério Publico, incluindo
as autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, estados, Distrito Federal e municipios.

Em Goiés, a Lei Estadual n° 18.025, de 22 de maio de 2013, propiciou avangos importantes para
gue os gastos publicos sejam divulgados a toda sociedade de maneira inteligivel e completa.
Portanto, para que cada artigo da lei seja cumprido, cabe aos respectivos Poderes e Orgéos da
administracdo publica estadual aprimorarem constantemente a qualidade das informacdes
disponibilizadas em seus Portais de Transparéncia de modo que o cidadao consiga discernir
onde e como 0s recursos publicos estdo sendo gastos.
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Ainda no contexto estadual, o TCE/GO vem fomentando a melhoria continua da transparéncia
publica, usando a metodologia estabelecida nas Resolucfes da Atricon n°s 01/2013, 05/2016 e
01/2023, que tem um Programa Nacional de Transparéncia Publica que inclui o levantamento
das informac6es disponibilizadas por sites dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciério, dos
Tribunais de Contas, do Ministério Publico e das Defensorias Publicas das trés esferas de
governo, além dos portais da Administracao Indireta federal.

Nesse sentido, foi efetuado Levantamento junto a todos os érgaos e entidades jurisdicionados a
este Tribunal de Contas que resultou no Relatério n® 2/2024 (processo n° 202400047000505 -
evento 7) que compreendeu o periodo de 18/03/2024 a 01/11/2024. O trabalho usou a
metodologia proposta pela Atricon, utilizou 124 critérios, categorizou em essenciais, obrigatorios
e recomendados, e foram divididas nas seguintes dimensdes: informacdes prioritarias,
informag0des institucionais, receita, despesa, convénios e transferéncias, recursos humanos,
diarias, licitacdes, contratos, obras, planejamento e prestacdo de contas, SIC, acessibilidade,
ouvidoria, LGPD e governo digital, renincia de receita, emendas parlamentares, saude,
educacdo e atividades finalisticas. O Tribunal Pleno do TCE-GO apreciou o Relatério de
Levantamento n° 2/2024 ,que resultou no Acérdé@o n° 563/2025, dando-se ciéncia de seu inteiro
teor aos respectivos poderes e 6rgdos autbnomos.

Quanto ao aspecto fiscal, o TCE/GO acompanha, por meio dos RGFs publicados
gquadrimestralmente, o cumprimento da transparéncia na gestéo fiscal.

4.13 Destinacado de Recursos Publicos para o Setor Privado

O artigo 26 da LRF regula a alocacdo de recursos publicos para cobrir despesas de pessoas
fisicas (auxilios, beneficios) ou déficits de pessoas juridicas (empresas estatais, fundacdes). A
lei imp&e trés condigdes:

» - Autorizacgédo por lei especifica: qualquer transferéncia deve ser aprovada por uma
lei propria, garantindo legitimidade e transparéncia;

» - Conformidade com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO): a destinagdo deve
respeitar as prioridades e metas fiscais definidas na LDO; e

» - Previsdo orcamentaria: os recursos devem estar previstos na Lei Or¢camentaria
Anual (LOA) ou em créditos adicionais aprovados.

O objetivo dessas condi¢des exigidas pela LC n® 101/2000 é evitar transferéncias arbitrarias de
recursos publicos pelos gestores, garantindo, assim planejamento e controle fiscal.
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Em 2024, o estado de Goias repassou R$ 473,578 milhdes para fundacgbes e associacdes sob a
forma de subvencdes para entidades de assisténcia a saude, subvencbes para entidade de
assisténcia socia e subvenc¢des econdmicas para o Ipasgo Saude.

Para subsidiar o transporte coletivo visando a complementacdo de tarifa nos termos da Lei
Complementar Estadual n® 169/2021, o estado de Goids empenhou no exercicio financeiro de
2024, o montante de R$ 232,622 milhdes em beneficio da Companhia Metropolitana de
Transportes Coletivos.

Houve repasse de R$ 33,033 milhfes para a Empresa Estadual de Processamento de Dados de
Goias — Prodago, que esta em processo de liquidacao.

Portanto, de forma consolidada, foram repassados R$ 739,233 milhdes de recursos oriundos do
Tesouro Estadual por meio de subvengbes econdmicas, exceto os recursos transferidos para
Prevcom-Brc, no valor de R5 1,581 milhdes.

4.13.1 Reserva Técnica do Ipasgo Saude

A Lei Estadual n°® 21.880, de 20 de abril de 2023, autorizou o Poder Executivo a instituir o Servico
Social Auténomo de Assisténcia a Saude dos Servidores Publicos e Militares do Estado de Goias
(Ipasgo Saude). O artigo 27 da referida lei atribuiu ao estado de Goias a responsabilidade de
constituir a reserva técnica para o registro do Servi¢co Social Autdnomo junto a Agéncia Nacional
de Saude Suplementar (ANS).

Para constituir reserva técnica no Ipasgo Saulde junto a ANS, o estado de Goias repassou
R$ 429,962 milhdes. Além disso, foram repassados R$ 17,313 milhdes referente a compensagéo
financeira mensal.

Os recursos encaminhados pelo Tesouro Estadual ao Ipasgo Saude devem ser fiscalizados pelo
Tribunal de Contas do Estado (TCE/GO), por meio do Servi¢co de Fiscalizacdo de Contas dos
Gestores, que verifica, nas contas anuais, se os valores estdo devidamente registrados nos
balancos contabeis e registros bancérios do Ipasgo Saude.

4.14 Acompanhamento de Outros Aspectos da LRF

Nesta secdo avaliam-se os Restos a Pagar (RP) do estado de Goias no exercicio de 2024, bem
como a Conta Unica do Tesouro Estadual (CUTE), com foco nos saldos financeiros.
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4.14.1 Restos a Pagar

Nos termos do art. 36 da Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, consideram-se RP as despesas
empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro do exercicio de referéncia, distinguindo-
se as processadas das ndo processadas.

Sao inscritas como Restos a Pagar Processados (RPP) as despesas empenhadas que ja
passaram pela etapa de liquidacdo, que consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor
tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito, ou seja, aquelas
despesas para as quais o fornecedor jA cumpriu a sua obrigacao, restando pendente apenas o
pagamento.

Ja nos Restos a Pagar Nao Processados (RPNP) sdo inscritas as despesas que foram
legalmente empenhadas, porém nédo foram liquidadas até 31 de dezembro do mesmo exercicio.

De modo geral, os RP constituem-se, de fato, em dividas de curto prazo e, como tais, precisam
de cobertura de caixa. Portanto, em atencdo ao principio do equilibrio e, ainda, da gestéo fiscal
responsavel, no final de cada exercicio as despesas inscritas em RP deverao estar cobertas pelo
saldo financeiro constante nas contas de caixa e bancos.

Para fins de andlise, inicialmente sdo apresentados os valores de RP relativos ao exercicio de
2023 e anteriores, com suas movimentagfes (anulagbes de liquidagdo, pagamentos e
cancelamentos) durante o exercicio de 2024:

Tabela 66 Restos a Pagar de Exercicios Anteriores com Movimentagdes em 2024
R$ mil

Estoque de RP de Ex. Cancelamentos em 2024 Estoque de RP de Ex.
Anteriores em 31/12/2023 Pagos | Anteriores em 31/12/2024
. m
Poder/ Orgéo RPP RPNP Total (Liqlﬁsggaes RPNP | Total 2004 || RrP | RENP || Total
Anuladas)
@ (b) (c) = (a+b) (d) (e) [H=(d+e)| (9) (h) @) |G = (h+i)
Defensoria 202 3.618 3.820 - 372 372 3.448 - - -
Poder Executivo 215.868 | 1.689.095 | 1.904.962 29.227 | 390.464 | 419.691 | 995.009 | 74.130 | 416.909 | 491.040
Poder Judiciario 12.173 173.500 185.673 254 | 41.132 41.386 | 137.534 - 6.753 6.753
Poder Legislativo 208 20.379 20.587 - 7.219 7.219 8.201 208 4.960 5.168
MP 3.781 57.529 61.310 -| 12.325 12.325 37.644 -| 11.342 | 11.342
TCE 1 3.771 3.772 0 1.644 1.644 2.128 - - -
TCM 659 10.768 11.427 4 547 551 3.938 19 6.920 | 6.939
TOTAL 232.893 | 1.958.659 | 2.191.552 29.485 | 453.703 | 483.188 1.187.901 | 74.357 | 446.883 | 521.240

Fonte: Elaborado pela equipe técnica com base nos dados extraidos do Siofi-Net com utilizagdo da ferramenta BO

A partir das informacdes constantes na tabela acima, observa-se que o total de RP de exercicios
anteriores totalizava R$ 2,192 bilhdes (c), sendo que no decorrer do exercicio de 2024 houve o
pagamento de R$ 1,188 bilhdes (g) e cancelamento de R$ 483,188 milhdes (f). Deste montante
cancelado, R$ 29,485 milhdes (d) se referem a RPP, ou seja, despesas que ja haviam passado
pela fase de liquidacéao, isto &, a respectiva verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por
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base os titulos e documentos comprobatdérios do crédito , sendo que 86,86% dos cancelamentos
ocorreram no Poder Executivo.

O Relatério Contabil de Propdsito Geral (RCPG), Volume 1, Iltem 3.1.5 Execucao de Restos a
Pagar de Exercicio Anteriores (processo n° 202400047002073, evento 172, p. 60) informa que o
cancelamento de RP se refere a despesas néo certificadas ou glosadas nos termos da Lei
Complementar Estadual n® 133, de 01 de novembro de 2017.

Conforme gréfico abaixo, o estoque de RP de exercicios anteriores atingiu R$ 521,240 milhdes,
antes das inscricoes do exercicio de 2024. Este estoque diminuiu em R$ 195,260 milhdes
(27,25%) em relacdo ao estoque de RP de exercicios anteriores apresentado em 2023
(R$ 716,500 milhdes). No estoque de 2024, destaca-se o saldo de RP inscritos no exercicio de
2021 (R$ 210,018 milhdes):

Grafico 24 Restos a Pagar de Exercicios Anteriores
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Fonte: Elaborado pela equipe técnica com base nos dados extraidos do Siofi-Net com utilizagdo da ferramenta BO

Ja no exercicio de 2024, a inscricdo em RP foi de R$ 1,586 bilhdo que, somado com a reinscricdo
dos saldos de RP de exercicios anteriores (R$ 521,240 milhdes), totaliza R$ 2,107 bilhdes (g):
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Tabela 67 Saldo de Restos a Pagar em 31/12/2024
R$ mil
Saldo Anterior Inscricdo 2024 Saldo Final em 2024
Poder/ Orgdo RPP | RPPN | Total | RPP | RPNP | Total RPP RPNP Total

@ | ® | Q5 @ | @ |[n=@e 95 |0)=0r) 0=

Defensoria - - | 218/ 1511 1729 218 1.511 1.729
Poder Executivo | 74.130| 416.909| 491.040| 64.265| 985.108|1.049.373| 138.396| 1.402.018| 1.540.413
Poder Judiciario - 6.753|  6.753| 4.990| 445.363] 450.353|  4.990| 452.115 457.105
Poder Legislativo 208| 4.960, 5.168 233 95500, 9.733 441 14.459)  14.901
MP -| 11.342| 11.342| 2.883 57.818 60.701  2.883 69.159|  72.043

TCE - - - 5 8335 8340 5 8.335 8.340
TCM 19 6.920| 6.939] 939 5436 6.375 958/  12.356  13.314
TOTAL 74.357 | 446.883| 521.240| 73.534/1.513.070|1.586.604| 147.891| 1.959.953 2.107.844

Fonte: Elaborado pela equipe técnica com base nos dados extraidos do Siofi-Net com utilizacéo da ferramenta BO

Analisando a composi¢éo, por Grupo de Despesas, do saldo final de restos a pagar em 2024, o
grupo Investimento foi 0 mais relevante, R$ 1,294 bilhdo (61,41%), seguido por Outras Despesas

Correntes, R$ 814,10 milhdes (36,06%), conforme gréfico a seguir:

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Grafico 25 Saldo de RP por Grupo de Despesa em 31/12/2024
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Fonte: Elaborado pela equipe técnica com base nos dados extraidos do Siofi-Net com utilizagéo da ferramenta BO
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Nos ultimos trés exercicios (2022 a 2024), observa-se uma constancia na inscricdo de RPNP,
com variacdo a maior de apenas 0,01%, e um decréscimo de 41,18% em inscricdo de RPP,
gquando comparado o exercicio de 2024 com o ano base 2022:

Tabela 68 Inscricdo de Restos a Pagar — 2022 a 2024
R$ 1
AV Ano Base AV Ano Base
Exercicio RPNP 2022 RPP 2022
% %
2022 1.512.856.846 - 125.017.681 -
2023 1.334.544.508 (11,79) 140.506.822 (12,39)
2024 1.513.069.866 0,01 73.533.745 (41,18)
Fonte: Elaborado pela equipe técnica com base nos dados extraidos do Siofi-Net com utilizacéo da ferramenta BO
Grafico 26 Inscrigdo de Restos a Pagar — 2022 a 2024
1.600.000.000,00 1.512.856.846 1.513.069.866
1.400.000.000,00 W
1.200.000.000,00
1.000.000.000,00
800.000.000,00 —e—RPNP
== RPP
600.000.000,00
400.000.000,00
125.017.681 140.506.822
200.000.000,00 73.533.745
o —
0,00
2022 2023 2024

Fonte: Elaborado pela equipe técnica com base nos dados extraidos do Siofi-Net com utilizagéo da ferramenta BO

4.14.2 Demais Obrigag¢0es Financeiras

Segundo o Manual dos Demonstrativos Fiscais (MDF), as Demais Obriga¢des Financeiras sdo
obrigacdes financeiras que nao transitaram pela execu¢do orgcamentaria e, consequentemente,
ndo foram inscritas em RP.

Desta forma, sdo dividas de curto prazo que necessitam de disponibilidade de caixa para seu
imediato pagamento, por exemplo, os depdsitos e as consignagdes sem o valor correspondente
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nas contas de ativos e as obrigacdes incorridas que ndo foram registradas orcamentariamente
ou que tiveram o empenho cancelado.

Quanto aos depdsitos e consignacdes, foi apresentado superavit de R$ 250,381 milhdes no
exercicio de 2024 ao comparar os valores inscritos no Ativo e Passivo, conforme segue:

Tabela 69

Demais Obrigagdes Financeiras - Depositos e Consignacgoes

R$ 1

Conta Contabil

Conta Contabil (Nome)

Saldo Encerramento

Ativo - Dep06sitos Restitu

iveis e Valores Vinculados — Disponibilidade Bruta de Caixa

1.655.096.871

1.1.1.1. 1. XX XX. XX
1.1.1.3.1.00.XX.XX.XX
1.1.3.5.1.02. XX.XX.XX

1.2.1.2.1.00.XX.XX.XX

Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (Fonte 886)
Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados - Consolidacédo
Depdsitos Judiciais

Depositos Restituiveis e Valores Vinculados

249.700.678
156.608.939
1.242.660.789

6.126.465

Passivo - Valores Restituiveis — Demais Obrigagdes Financeiras

(1.404.715.446)

2.1.8.8.1.00.00.00.00
2.1.8.9.1.01.05.00.00

2.1.8.9.1.01.06.00.00

Valores Restituiveis - Consolidagcao
Fundo de Reserva a Recompor - Lides que o Ente é Parte

Depdsitos de Terceiros a Restituir

(156.608.939)
(5.445.718)

(1.242.660.789)

Total (Ativo — Passivo)

250.381.425

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica a partir de dados extraidos do SCG por meio da ferramenta BO

Em comparacdo com exercicios anteriores, verifica-se a inversao de saldo, passando de um
déficit de R$ 56,574 milhdes em 2023, para um superavit de R$ 250,381 milh6es como segue:

Tabela 70 Resultado de Depdsitos e Consignacdes (Ativo - Passivo)
R$ 1
Exercicio R$
2021 (91.735.554)
2022 (58.280.313)
2023 (56.573.831)
2024 250.381.425

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica a partir de dados extraidos do SCG por meio da ferramenta BO

No gréfico abaixo, é possivel visualizar com mais clareza a evolu¢cdo do saldo, ou seja, o
resultado do confronto entre o Ativo e 0 Passivo dos depdésitos e consignacdes, que passou de
um déficit de R$ 91,735 milhdes em 2021 para um superavit de R$ 250,381 milh6es em 2024:
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Grafico 27 Resultado de Depdsitos e Consignagdes (Ativo - Passivo)
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Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica a partir de dados extraidos do SCG por meio da ferramenta BO

4.14.3 Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo 5 do Relatério de
Gestéo Fiscal) visa dar transparéncia ao montante financeiro disponivel para fins da inscri¢céo
em RP, indicando se 0 ente possui liquidez para arcar com seus Compromissos.

A forma de evidenciar o demonstrativo em pauta € por meio da segregacao das diversas fontes
de recursos, 0 que impede que eventual sobra de recursos em fontes de convénios ou fundos,
por exemplo, seja utilizada para cobertura de RP de finalidade diversa.

Quanto a publicacdo do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar de
forma consolidada, esta foi realizada pelo Poder Executivo em atendimento ao disposto ao item
04.05.00 do MDF, 142 edigao.

Segundo o MDF, além de constar a disponibilidade de caixa e RP, também devem ser
consideradas as demais obrigagBes, despesas que ndo tenham passado pela execugéo
orcamentaria na apuracao da Disponibilidade de Caixa Bruta.

Desta forma, as demais obrigacdes financeiras contemplam as Obrigagfes por Competéncia no
valor de R$ 213,688 milhdes e Outras Obrigac6es (Depoésitos Restituiveis e Valores Vinculados)
no valor de R$ 1,405 bilhdo, totalizando R$ 1,618 bilh&o.

A partir do exercicio de 2022, conforme Instrucdo Normativa n® 1513/2022-ECONOMIA, foi
instituido o novo ementéario da Fonte ou Destinacéo de Recursos (FR), assim, as FRs passaram
a ser estruturadas em trés niveis de classificacdo contendo 8 digitos (E.PPP.DDDD), onde:
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I. 1° digito (E) identifica o exercicio da arrecadacao do recurso;

Exercicio de 2024

Il. 2° ao 4° digito (PPP) identificam o cddigo principal da FR padronizada para a
Federacéo; e

especificacdo das fontes principais em atendimento a legislacao estadual.

5° ao 8° digito (DDDD) identificam o detalhamento da FR utilizada para a

Para fins de analise, as FRs foram agrupadas pelo seu cédigo principal (PPP), conforme proxima

tabela:
Tabela 71 Disponibilidade de Caixa e RP por Cddigo Principal da Fonte
R$ mil
Obrigag6es Financeiras
: : = Disponibil
Do coeeeoes | Tiziee
Disponibili Caixa Disponibili
dade RPNP 5 Outras Liguida RPNP de dade de
Codigo Principal da Bruta de rpp |EXercicios » 8 |Obrigacdes| (antes da 2024 Caixa
Fonte (PPP) Caixa anteriores S S (Depésitos | Inscrigéo Liquida
a 2024 & 2 |Restituiveis | de RPNP
2 E e Valores de 2024)
8© |Vinculados)
f) =
(a) (b) (©) (@ © oy @ | M=60)
500 a 539 Recursos ndo | g 594 955 | 90.301| 248.172| 182.508 -| 8773.973| 514.379| 8.259.594
Vinculados
540 a 599 Recursos
Vinculados a Educac&o 780.150 1.146 98 161 - 778.744 179.333 599.411
600 a 659 Recursos| 394481 | 3207 979 ; .| 386.296 54158 |  332.137
Vinculados a Saude
660 a 669 Recursos Vinc. 18.601 14 262 ; - 18.325 737 17.588
a Assisténcia Social
700 a 749 Recursos das
Demais Vinc. Decorrentes 613.140 26.885 8.281 355 - 577.618 70.226 507.393
de Transferéncias
750 & 799 Recursos das | g 6o 041 | 26300 | 189.001| 30.663 -| 5815987 | 689.862| 5.126.125
Demais Vinc. Legais
800 a 859 Recursos
Vinculados a Previdéncia 182.916 37 - - - 182.879 4.375 178.504
Social
860 a 879 Recursos| ; g,g 970 - - -| 1.404.715|  244.255 -| 244255
Extraorcamentarios
880 a 899 Outras
Vinculagdes 256 ) ) . ) 256 . 256
TOTAL 18.991.509 147.891 | 446.883 213.688 | 1.404.715 | 16.778.332 1.513.070 | 15.265.262

Fonte: 1 — Disponibilidade Bruta de Caixa (BO — Saldos Conta Corrente, 1.1.1.1.1 e 1.3.5.1 Restos a Pagar (BO — Restos a Pagar);
Obrigag6es por competéncia (8.6.3.2.1) e Demais Obrigag6es (Saldos Contabeis 2.1.8.8.1, 2.2.8.8.1 € 2.8.9.1.01.06)

Da andlise das fontes pelos seus cddigos principais, nédo é possivel identificar a existéncia de
fontes negativas. Todavia, analisando as fontes por sua codificacdo completa, desconsiderando
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apenas o exercicio financeiro da fonte (E), verifica-se a existéncia de fontes negativas no Poder
Executivo, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 72 Insuficiéncia Total de Caixa por Poder e por Fonte
R$ 1
Poder Fonte de Recursos Saldo
1.501.0220 - Outros Recursos nao Vinculados - Diretamente Arrecadados (3.941.193)
Executivo | 1.631.0720 - Transferéncias do Governo Federal Referentes a Convénios e

- ; N (25.541)
Instrumentos Congéneres Vinculados a Saude

Total (3.966.734)

Fonte: Dados extraidos do SCG por meio da ferramenta BO

Assim, ao final do exercicio de 2024, o estado de Goias apresenta insuficiéncia de
R$ 3,967 milhBes nas fontes supracitadas, contra R$ 5,622 milhdes no exercicio anterior, com
concentracdo exclusiva no Poder Executivo.

Todavia, considerando o saldo de R$ 13,783 bilhdes na CUTE em 31/12/2024, o déficit de
R$ 3,967 milhdes, no momento, possui baixa materialidade, vez que representa menos de 0,03%
do valor disponivel na CUTE.

Cabe mencionar que no exercicio de 2023 havia registro de R$ 1,091 milhdo de saldo insuficiente
encontrado sob gestao do Poder Judiciario, na fonte 2.501.0220, tendo sido objeto de sugestéo
de recomendacgdo, no Relatorio sobre a Prestacdo de Contas do Governador referente ao
exercicio de 2023 (pag. 125/126), e acatada pelo Pleno desta Casa por meio do Parecer Prévio
n° 2024 - GCHV’ (Recomendacéo n° 16, p. 5), sendo tal situacédo devidamente regularizada em
2024.

4.15 Conta Unica do Tesouro Estadual

A Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, que estatui normas gerais de Direito Financeiro para
elaboragéo e controle dos orgamentos e balancos da Unido, dos estados, dos municipios e do
Distrito Federal, recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) com status de lei
complementar, estabelece em seu art. 56 que:

Art. 56. O recolhimento de todas as receitas far-se-a em estrita observancia ao
principio de unidade de tesouraria, vedada qualquer fragmentagéo para criacéo
de caixas especiais.

Referido artigo, juntamente com o que dispde o art. 164, § 3° da CF/88, embasa o chamado
principio da unidade de caixa ou unidade de tesouraria e, de acordo com 0 mesmo, 0s entes

7 https://portal.tce.go.gov.br/documents/20181/841740/Contas%20Anuais%20de%20Governo%20-
%20Parecer%20Pr%C3%A9vio%20das%20Contas%20de%20Governo%20de%202023/3e842e17-352e-4ccc-a0dd-e26528ac0eec
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publicos devem recolher o produto de sua arrecadagdo em uma conta Unica, com a finalidade de
racionalizar a administracdo dos recursos financeiros.

No estado de Goiads, em atendimento ao principio retro mencionado, foi instituida, por meio do
Decreto Estadual n°5.525, de 21 de dezembro de 2001, a Conta Centralizadora Estadual,
administrada pela Superintendéncia do Tesouro Estadual da entdo Secretaria de Estado da
Fazenda, atual Secretaria de Estado da Economia. Em 2015, foi criado o Sistema da Conta Unica
- CUTE por meio da Lei Complementar Estadual n® 121,de 21 de dezembro de 2015.

Por outro lado, a CUTE ndo contempla os Poderes Legislativo e Judiciario, bem como TCE/GO,
TCM/GO e Ministério Publico estadual, conforme pode ser constatado na Tabela 73 Composi¢cao
da CUTE - 31/12/2024 apresentada no topico a seguir. A exclusdo desses poderes e 6rgaos
contraria o disposto nos arts. 56 e 164, § 3°, da CF/88. Tanto é que, no ambito federal, essas
instituicBes integram a Conta Unica da Unido, conforme Manifestagdo n° 377790 da Unidade de
Auditoria Especializada em Orcamento, Tributacdo e Gestéo Fiscal (AUFC) do TCU (processo
202400047003183, evento 36), em resposta a pedido de acesso a informagdo. Isso demonstra
que, mesmo com a integracdo a Conta Unica, a autonomia financeira, orcamentaria e operacional
desses Poderes permanece assegurada.

>> O Sistema da Conta Unica (CUTE) nao contempla
os Poderes Judiciario, Legislativo, TCE/GO, TCM/GO
e Ministério Publico estadual

Os Poderes Judiciario, Legislativo, Ministério Publico do Estado de
Goias (MP/GO), Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE/GO) e
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias (TCM/GO)
n&o sdo contemplados pelo Sistema da Conta Unica (CUTE) o que
afronta o disposto nos arts. 56 e 164, § 3°, da CF/88.

Portanto, sugere-se a essa Corte de Contas que determine ao Governo do Estado de Goias, por
meio da Secretaria de Estado da Economia, em conjunto com a Assembleia Legislativa do
Estado de Goias (Alego), Tribunal de Justica do Estado de Goias (TJ/GO), Ministério Publico do
Estado de Goias (MP/GO), Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE/GO) e Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado de Goias (TCM/GO), com fundamento nos arts. 56 e 164, § 3°,
da CF/88, que apresentem a este Tribunal de Contas, no prazo de 60 dias a contar da ciéncia
do Parecer Prévio 2024, plano de agdo com vistas a inclui-los no Sistema da Conta Unica
(CUTE).

4.15.1 Verificacdo do Saldo da Conta Unica — CUTE

Em consulta ao Sistema de Contabilidade Geral do Estado (SCG), por meio do Sistema Business
Objects (BO), verifica-se que do total de R$ 17,749 bilhdes de Caixa e Equivalentes de Caixa,
R$ 13,783 bilhdes (77,69%) estdo na CUTE; destes, R$ 72,446 milhdes em conta corrente e
R$ 13,711 bilhdes em aplicagdes financeiras.
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Realizado o exame dos saldos da CUTE (Conta Corrente 104.4204.06000100004) no
encerramento do exercicio de 2024, verificou-se que o saldo de R$ 13,783 bilhdes esta
registrado nas seguintes Unidades Orcamentarias:

Tabela 73 Composicédo da CUTE — 31/12/2024

R$ 1

Unidade Orcamentaria

Saldo

9995 - Estado de Goias - Tesouro Estadual

4350 - Fundeinfra

1750 - Protege Goias

2850 - Fundo Estadual de Salude- FES

4361 - Goinfra

2961 - Detran

2153 - Fundo Estadual do Meio Ambiente - Fema
1752 - Fundo de Aporte a Celg D. S.A - Funac
4362 - Agehab

1451 - Funproge

2952 - Fundo Est. Prot. Defesa Consumidor-FEDC
2401 - Gab. Secretério de Estado da Educacédo
0850 - Fundo Manut. e Reapar. Defens.-Fundepeg
1702 - Encargos Financeiros do Estado

1950 - Fundo Esp. Pag. Advog. Dativos/S. A. J.
0801 - Gab. do Defensor Publico do Estado

1901 - Gab. da Secret. Relagbes Institucionais
4380 - Fundo Constitucional de Transportes
1704 - Encargos Especiais

4301 - Gab. da Sec. de Estado da Infraestrutura
2906 - Diretoria-Geral de Policia Penal

4062 - UEG

4001 - Gab. da Secretaria Geral de Governo
1201 - Gab. Secretaria de Estado de Comunicagéo
1701 - Gab. Secretario de Estado da Economia
2902 - Policia Militar

3052 - Fecad

3301 - Gab. Sec. de Indus, Comércio e Servicos
1801 - Gab. Sec. Estado da Administracéo

3190 - Iquego

2601 - Gab. Sec. Estado de Esporte e Lazer
4201 - Gab. Sec. de Estado da Retomada

2903 - Corpo Bombeiros Militar

2901 - Gab. Sec. Seguranca Publica

4093 - Metrobus

Gestdo Fiscal
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7.607.735.081
2.001.309.735
1.647.706.899
452.508.831
289.316.032
254.455.247
228.939.656
184.671.056
160.684.169
134.188.863
88.688.885
80.797.499
73.377.791
61.912.250
54.768.652
47.258.035
46.551.790
44.849.774
44.819.147
25.492.431
20.876.819
20.719.729
20.424.104
20.265.617
15.724.718
14.737.521
11.274.308
10.144.488
9.800.544
9.633.949
8.258.328
7.985.706
7.500.919
6.880.216
5.117.366
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Unidade Orcamentaria Saldo

4261 - Agéncia Estadual de Turismo 4.760.964
3055 - Fundo Est. da Pessoa Idosa 4.526.021
3001 - Gab. Sec. Estado Desenvolvimento Social 4.481.742
1261 - Agéncia Brasil Central - Abc 4.283.478
1601 - Gab. do Secret. Chefe da Casa Militar 4.223.204
2904 - Policia Civil 3.977.156
2955 - Fundo de Comb. Lavag. e Cap.E Org Crimin 3.360.432
3261 - Agéncia Goiana de Defesa Agropecuaria 3.152.857
3101 - Gab. Sec. de Ciéncia, Tecnologia e Inov. 2.865.580
2550 - Fundo de Arte e Cultura de Goias 2.806.925
2951 - Fundo Penitenciario Estadual - Funpes 2.654.289
3351 - Funproduzir 2.609.748
2950 - Fundo Est. de Seguranga Publica-Funesp 2.581.403
3201 - Gab. Sec. Est. Agric., Pec., Abastec. 2.436.189
1501 - Gab. do Secret. Chefe da CGE 2.166.827
2953 - Funebom 1.720.940
3262 - Emater 1.552.516
3051 - Feas 1.527.936
2501 - Gab. Secretério de Estado de Cultura 1.394.412
2101 - Gab. Sec. Est. Meio Amb. e Desenv. Sust. 1.307.398
1863 - Ag. Goiana de Reg. Cont. e Fisc. Serv.Publ 1.240.637
3161 - Fapeg 1.061.303
4401 - Gab Sec. do Entorno do Distrito Federal 746.556
4091 - Goiastelecom 661.034
3350 - Fundo Part. a Industrializacao-Fomentar 619.341
3362 - Junta Comercial do Est. de Goias -Juceg 611.963
1401 - Gab. do Proc. Geral do Estado 171.626
1101 - Gabinete do Secretério da Casa Civil 83.933
1301 - Gabinete do Vice-Governador 57.842
2954 - Fundo de Reap. e Aperf. da PM 10.000
4250 - Fundo Estadual do Trabalho 7.009

Total 13.783.037.417

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica a partir de dados extraidos do SCG por meio da ferramenta BO

Do total apresentado, R$ 10,953 bilhdes (79,47%) esta aplicado em CDB/RDB, R$ 2,731 bilh6es
em Titulos Publicos RF, R$ 26,304 milhdes (0,19%) em FIC Caixa Automatico POLIS RF CP, e
R$ 72,446 milhdes (0,53%) em conta corrente (processo n° 202400047002073, eventos
194/195), sendo o saldo compativel com os extratos bancéarios apresentados.

Gestdo Fiscal 151
Conta Unica do Tesouro Estadual



Relatdrio sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2024

(-\ TRIBUNAL DE CONTAS DO Geréncia de Fiscalizacdo de Contas
' ‘9 [STADO DE GOIAS

Por fim, consultado o razdo contdbil da conta 1.1.1.1.1.02.01.01.02 - Disponibilidade em
Aplicacdo Financeira no SCG, os rendimentos das aplicacbes provenientes dos recursos da
CUTE totalizaram R$ 1,332 bilhdo no exercicio de 2024.

4.15.2 Contas Bancérias Pagadoras

O artigo 93 da Lei n° 4.320/64 destaca a importancia de registrar todas as operacdes que
resultem em débitos e créditos de natureza financeira, mesmo aquelas que ndo estejam
compreendidas na execucdo orcamentaria. Esse registro € essencial para garantir a
individualizacdo e o controle contabil das operacbes realizadas pelo estado de Goias,
assegurando transparéncia e rastreabilidade, permitindo que a administragcao publica evidencie
de forma clara e detalhada todos os fatos ligados a gestao financeira. Isso é fundamental para
promover uma gestdo responsavel e auditdvel dos recursos publicos, assim, qualquer
movimentacdo de recursos publicos deve ocorrer por meio de contas bancarias oficialmente
cadastradas e devidamente contabilizadas.

N&o obstante o comando legal, o processo de pagamento do estado de Goias, em especial no
gue tange a diarias, folha de pessoal, gestdo escolar, concessdo de beneficios sociais,
premiacdes e bolsas de pesquisa, é executado por meio de inUmeras contas bancarias abertas
na Caixa Econémica Federal e no Banco do Brasil, utilizadas para o processamento de arquivos
de pagamentos em lote provenientes dos sistemas corporativos do Estado, sendo que tais
contas, até o exercicio de 2023, ndo eram objeto de registro e controle junto ao Sistema de
Contabilidade Geral (SCG).

Para o pagamento das despesas mencionadas, o érgdo/ente realiza o empenho da despesa
através do Sistema de Programacao e Execucdo Orcamentéaria e Financeira (Siofi-Net), tendo
como beneficiario o préprio ente. Apds a liquidacdo, é realizada a Ordem de Pagamento da
Despesa, sendo o recurso financeiro enviado para outras contas bancérias de titularidade do
orgdo/ente. Posteriormente, 0s arquivos de processamento em lote sdo encaminhados, em geral
de forma descentralizada, diretamente ao banco, que realiza o crédito ao beneficiario final.
Assim, no Siofi-Net ou no SCG néo fica registrado o real beneficiario dos recursos, dependendo
de diligéncias em sistemas diversos para a busca de tal informacéo, procedimento esse que
apresenta diversos riscos.

Considerando a relevancia e complexidade do tema e a necessidade de registro e controle de
tais fatos junto ao SCG, no dia 13 de setembro de 2024 foi emitida a Nota Técnica n° 6/2024 —
ECONOMIA/SCC-156988, pela Superintendéncia Central de Contabilidade da Secretaria de
Estado da Economia, tratando acerca da contabilizacdo das contas bancarias transitorias de
pagamentos em lote, retencdes, consignacdes e devolucdes de contrapartida de convénios, e

8 https://gestaocolaborativa.economia.go.gov.br/sites/contabilidade/Publico/Legisla%C3%A7%C3%B5es/Notas%20T%C3%A9cnic
as/Nota_Tecnica_6.pdf?d=w08878c6376bad4d56baf47744aebabb9b?web=0
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ainda, a elaboracéo e publicacdo do Manual Operacional das Contas Bancéarias Transitérias
(Pagadoras)®, também em setembro de 2024.

Tais documentos apresentam como objetivo buscar cumprir a legislagdo e os normativos
vigentes, estabelecendo a obrigatoriedade do cadastro das movimentacbes das Contas
Bancarias Transitorias (Pagadoras) no SCG, de forma a evidenciar a sua movimentacao através
dos registros na contabilidade.

Considerando o volume de transacbes diarias que ocorrem nestas contas pagadoras, a
Superintendéncia Central de Contabilidade utilizou-se de convénio entre a Caixa Econémica
Federal (CEF) e a Secretaria de Estado da Economia (ECONOMIA), que permite o envio dos
dados das contas bancéarias, bem como as movimentacdes e saldos diarios da CEF para a
ECONOMIA, diariamente. Foi criado, entdo, no SCG, médulo especifico para os registros de
todas as movimentac6es das Contas Bancarias Transitorias (Pagadoras) ,de forma automatica
para os lancamentos com histéricos padronizados e, caso tenha alguma movimentacao em
desacordo com a funcionalidade da conta, o registro deve ser feito manualmente com a devida
justificativa, conforme detalhado no Manual Operacional das Contas Bancdrias Transitorias.

Para isso, foi determinado que cada 6rgdo/ente contabilizasse o saldo inicial das contas,
constante do extrato bancério utilizando a Nota de Langamento n°® 2117 - Documento Contabil
de Débito — Ingresso Extraorgamentério, na Finalidade n° 410 — Reconhecimento do Saldo Inicial
nas Contas Pagadoras e Finalidade n°® 412 — Reconhecimento do Saldo Inicial da Aplicagéo nas
Contas Pagadoras.

Apesar de o SCG trazer dados dos extratos bancarios de diversas contas bancérias desde
janeiro de 2024, as contabilizagbes comecgaram apenas a partir de julho de 2024, tendo ocorrido
em sua maioria entre novembro e dezembro do exercicio.

Em consulta ao SCG, verificou-se entdo o saldo inicial de R$ 170,965 milhdes depositados em
contas correntes e aplicacdo das contas pagadoras, registrados entre julho e dezembro de 2024,
conforme a seguir:

Tabela 74 Registro de Contas Bancarias Pagadoras no SCG

R$ 1
Tipo de Conta Qtd Entes/Orgéos Qtd de Contas Saldo inicial registrado
Contas Correntes 45 59 9.390.014
Contas Aplicacdo 35 44 161.574.841
Total 170.964.855

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica com base nos dados extraidos do SCG com utiliza¢&o da ferramenta BO

9 https://gestaocolaborativa.economia.go.gov.br/sites/contabilidade/Publico/Manuais%20e%20Procedimentos/Manuais/Manual%20
das%20Contas%20Pagadoras%20-%20%C3%93rg%C3%A30s%20Setoriais%20(v_18-09-2024)%20Final.pdf?d=w126074264b5
148cbae9a833dcce478c4?web=0
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Da andlise dos 6rgéos/entes que iniciaram o registro das contas pagadoras em 2024, observou-
se que, com excec¢do do Poder Executivo e Ministério Publico, os demais Poderes e Orgéos
Autbnomos estaduais nao efetuaram o registro das contas bancarias pagadoras no SCG.

Além disso, verificou-se o registro contabil de ingresso de R$ 3,926 bilhdes e dispéndio de
R$ 4,020 bilhdes nas referidas contas no periodo em analise, e o reconhecimento de R$ 2,185
milhdes a titulo de rendimentos conforme a seguir:

Tabela 75 Movimentacdes nas Contas Bancarias Pagadoras no SCG
R$ 1
Saldo Inicial (a) Ingressos (b) Dispéndios (c) Rendimentos (d) Saldo Final (a+b-c+d)
170.964.855| 3.925.806.295 4.020.066.739 2.184.563 78.888.974

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica com base nos dados extraidos do SCG com utilizagéo da ferramenta BO

Observa-se entédo a redugcdo de R$ 92,076 milhdes, se comparado o saldo inicial das contas
pagadoras e o saldo ao final do exercicio.

Da andlise das contabiliza¢des, apurou-se que ocorreram de forma manual 1.007 registros de
ingresso, totalizando R$ 19,939 milhdes e 1.447 registros de dispéndios, totalizando R$ 140,034
milhdes, indicando movimenta¢cdes em desacordo com a funcionalidade da conta conforme
detalhado no Manual Operacional das Contas Bancarias Transitérias:

Tabela 76 Conciliagbes Automaticas e Manuais
R$ 1
Tipo Finalidade Registro Qtd de Documentos | Valor total dos documentos

Ingresso ndo identificado Manual 1.007 19.939.067
Ingresso nas contas pagadoras | Automatico 5.402 3.905.867.228
Dispéndio néo identificado Manual 1.447 (140.034.343)
Dispéndio nas contas pagadoras | Automatico 4.188 (3.880.032.396)

Total 12.044 94.260.444

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica com base nos dados extraidos do SCG com utilizagéo da ferramenta BO

A Nota Técnica n° 6/2024 — ECONOMIA/SCC-15698 prevé que “as referidas contas bancarias
transitrias ndo podem ser movimentadas para ingresso ou dispéndio de recursos que nao sejam
provenientes dos arquivos de pagamento” (p.l), todavia, tal determinagdo ndo esta sendo
atendida.

Observou-se que as referidas contas bancarias vém acumulando saldos e rendimentos ao longo
dos anos, sendo movimentadas de diversas formas, ndo apenas por arquivos de pagamentos
dos sistemas estaduais. Esse fato prejudica sobremaneira o controle, pois impossibilita o
acompanhamento do “rastro” do dinheiro desde a origem até o destinatario final dos recursos.
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As contas pagadoras ndo foram originariamente criadas para acumularem saldos, e sim para
facilitar o processamento bancario de um grande namero de beneficiarios. Os valores enviados
para as contas pagadoras e 0s arquivos enviados ao banco para processamento dos
pagamentos deveriam ser equivalentes, ou seja, ao final da transacéo os saldos deveriam estar
zerados. Acumular saldos indefinidamente nessas contas pode configurar incompatibilidade com
principio da unidade de caixa/tesouraria.

Eventuais estornos devem ser reconhecidos por meio de anula¢cdes de igual valor nos saldos
das OPs, com emissao de Guias de Recolhimento para que 0s recursos retornem as contas
originarias e eventuais rendimentos de aplicacdo sdo receitas orcamentarias e devem ser
devidamente e tempestivamente recolhidos aos cofres publicos, e registrados contabilmente.

Inobstante tais contas serem nomeadas como “Transitérias” ou “Pagadoras”, as mesmas nao
possuem um diferencial técnico das demais contas bancarias usadas pelos érgaos/entes, sendo
possivel a sua movimentacdo tanto por meio dos arquivos de pagamentos emitidos pelos
sistemas corporativos estaduais, quanto por outras formas.

Em 2024 foram identificadas diversas movimentagfes com pagamentos por meio de TED, Pix,
Cheques, entre outros. Apresenta-se na tabela abaixo as movimentagdes por tipo de documento
e 0S seus respectivos valores:

Tabela 77 Saldo Movimentado por Tipo de Documento

R$ 1
Tipo de Documento Valor Movimentado

FOL PAGTO 11.862.297.983
APLICACAO 11.413.086.218
DEB.AUTOR. 855.666.641
APL AUTOM 791.738.643
PAG FORNEC 772.864.060
PAG CONSIG 163.804.695
PAG DIVERSOS 97.725.241
FOLHA PAGAMENTO 88.564.160
DEB DIARIA 34.297.898
TED 14.142.294
DB VLR BLV 7.467.896
TR VLR CX 7.346.920
ENVIO TEV 4.637.341
CX PROGRAM 3.205.949
DEB PERMAN 2.944.388
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Tipo de Documento Valor Movimentado

APLIC.AUT 2.891.002
DEB STRICT 1.616.413
ENVIO PIX 1.562.171
PIX ENVIADO 1.528.012
PGTO CARTAO 1.337.965
DEB DIVERS 975.136
DEB EXTENS 925.902
DEB DESENV 880.859
DEB MONITO 785.683
DEB B ICIT 763.679
DEBITO OPE 711.068
CREDENCIAD 688.373
CH AVULSO 664.545
TEVMESM T 622.539
DEB PRO LI 531.590
ENVIO TED 147.222
TR VLR OU 126.847
TRANSF ENVIADA 106.556
DIARIAS 103.095
PG ORG GOV 83.319
BLOQ.SALDO 46.047
DB EXT CONSIGNADO 45.242
DEB MOBILI 36.864
CNH SOCIAL 30.588
TAR CX PRG 25516
DEB TARIFA 23.202
PAG BOLETO 9.238
ENVIO TRANSF INTERNET TEV 1.883
TRANSF POUPANCA 1.335
DEBITO APE 180
PAG CARNES 126
PG PREFEIT 65

Total 26.137.062.589

Fonte: SCG
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O Manual das Contas Pagadoras prevé ainda, em seu item 7, sobre as transferéncias e/ou
devolucbes de recursos para as contas originarias. Para isso, criou-se o documento de OP
Extraorgcamentaria na finalidade 93 — Transferéncias de Saldos ou Rendimentos das Contas
Pagadoras, sendo que em consulta ao SCG apurou-se que no exercicio de 2024 foram emitidas
apenas 14 OPs Extraorcamentarias com essa finalidade, de 05 diferentes o6rgaos/entes,
totalizando R$14,711 milhdes:

Tabela 78 Devolucgbes de Saldos/Rendimentos das Contas Pagadoras
R$ 1

OrgéolEnte Rendimentos | exeroicios anteriores | Resttuigses

1201 - Gab. Secretaria de Estado de Comunicagéo 10.012 - -
1863 - Ag. Goiana de Reg. Cont. e Fisc. S. Publicos 52.840 4.233 -
2903 - Corpo Bombeiros Militar 599.932 - -
3161 - Fapeg - - 14.000.000
4261 - Agéncia Estadual de Turismo 39.391 - 4.660
Total 702.175 4.233 14.004.660

Fonte: dados extraidos do SCG com utilizagéo da ferramenta BO

Restou evidenciado que, apesar do reconhecimento extraorcamentario de R$ 2,185 milhdes a
titulo de rendimentos, apenas R$ 702,175 mil foram restituidos as contas bancarias originarias
dos recursos, com o devido reconhecimento da receita orcamentéria. Assim, restaram pelo
menos R$ 1,482 milhdes de rendimentos que ndo foram devidamente apropriados na receita
orcamentaria em 2024.

Ressalta-se ainda que a Fapeg registrou a OP Extraorgamentaria n°® 2024.3161.0196, no valor
de R$ 14 milhdes, como restituicdo de rendimentos de aplicacado financeira, porém, ao examinar
o0 histérico da mesma apurou-se que tal contabilizacdo foi indevida uma vez que refere-se a:

VALOR REFERENTE A DEVOLUGAO DO SALDO DA CONTA BB PESQUISA,
CONFORME DOCUMENTOS COMPROBATORIOS CONSTANTES NO
PROCESSO SEI N° 202410267000365.

Por fim, objetivando aferir a completude das informacdes apresentadas, realizou-se extracao de
dados do Siofi-Net com o propdésito de identificar possiveis contas bancérias de titularidade dos
orgaos/entes e, posteriormente, avaliar sua devida contabilizagdo junto ao SCG.

A proxima tabela apresenta, para 2023 e 2024, a quantidade de contas bancarias diferentes
utilizadas para crédito dos valores das OPs, quando o 6rgéo/ente realiza o empenho da despesa
tendo como beneficiario a si préprio, e quantas dessas contas bancarias foram alvo de registro
e controle junto ao SCG em cada exercicio:
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Tabela 79 Contas bancarias OPs x Contas bancarias SCG
NO

o .qutlas EENEEES EL0S Contagem de Contas Bancarias | Contas Bancérias ndo
Ano beneficiarios das OPs eram os registradas no SCG e
préprios érgdos/entes 9 g
2023 673 56 617
2024 657 144 513

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica com base nos dados extraidos do Siofi-Net e SCG com utilizagdo da ferramenta BO

Assim, resta evidente que apesar dos esforcos apresentados pela Superintendéncia de
Contabilidade Geral para dar maior transparéncia e controle a tais movimentacdes, a situacao
ainda néo foi resolvida, remanescendo pelo menos 513 contas bancarias ativas, com créditos de
valores em 2024 e que ndo foram alvo de registro e controle junto ao SCG.

Vale ressaltar que, em atendimento ao principio de unidade de tesouraria previsto no art. 56 da
Lei Federal n°® 4.320/1964, a Lei Complementar Estadual n°® 121/2015 instituiu 0 Sistema da
Conta Unica do Tesouro Estadual, determinando em seu art. 4° que todos os recebimentos,
inclusive quando se tratar de recursos de terceiros, bem como todos os pagamentos, no ambito
do Estado de Goias, deverdo ser realizados exclusivamente por intermédio da Conta Unica do
Tesouro Estadual.

A situacao apresentada pode indicar desobediéncia ao principio da unidade de caixa/tesouraria,
uma vez que apds a emissdo da Ordem de Pagamento os recursos sdo enviados a diversos
caixas diferentes, cujo controle e transparéncia sdo menores, e posteriormente séo realizados
os efetivos pagamentos ao destinatario final dos recurso.

Com o intuito de demonstrar a materialidade da questéo, apresenta-se a seguir o detalhamento,
por Grupo de Despesa, dos valores das Ordens de Pagamento cujos beneficiarios das OPs eram
0s préprios 6rgaos/entes, com registro de contas bancarias nas OPs :

Tabela 80 Valores Transferidos por Grupo de Despesa
R$ 1
Grupo de Despesa Saldo Pago 2023 Saldo Pago 2024
Pessoal e encargos sociais 8.469.114.747 9.245.448.606
Outras despesas correntes 1.559.801.730 1.271.756.657
Investimentos 28.921.507 17.383.840
Inversdes financeiras 147.499 267.000
Total 10.057.987.506 10.534.858.127

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica com base nos dados extraidos do Siofi-Net com utilizagdo da ferramenta BO

Vale mencionar novamente que, com excecdo do Poder Executivo e Ministério Publico, os
demais Poderes e Orgdos Autdnomos estaduais, apesar de se utilizarem dessa sistematica para
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pagamento, nao realizaram a contabilizacdo das respectivas contas. Das 513 possiveis contas
n&o contabilizadas, 31 pertencem aos demais Poderes e Orgdos Autdbnomos.

Esse numero de contas bancérias ndo registradas pode ser ainda maior, uma vez que em
diversos casos quando o 6rgao/ente realiza o empenho da despesa tendo como beneficiario o
proprio 6érgao/ente, 0 mesmo nao registra na OP a conta bancéria destinataria do recurso,
deixando a mesma em branco. Em 2024 isso ocorreu em 14.228 diferentes Ordens de
Pagamento, totalizando R$ 2,899 bilhdes, conforme detalhado a seguir:

Tabela 81 OPs para os Préprios Orgéos/Entes sem Informagao de Conta Bancaria

R$ 1
Poder/ Orgdo Auténomo Qtd de OPs Valor Saldo Pago

Executivo 10.879 2.052.863.941
Legislativo 2.698 826.806.975
Defensoria Publica 75 8.965.528
Ministério publico 395 8.032.298
Judiciario 181 2.305.844
Total 14.228 2.898.974.586

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica com base nos dados extraidos do Siofi-Net com utilizagéo da ferramenta BO

Por todo o exposto, restou demonstrada falha na sistematica de utilizacdo, controle, registro e
transparéncia das movimentacdes financeiras realizadas por meio das contas bancarias
pagadoras. Isso inclui a desobediéncia ao principio da Conta Unica pela fragmentac&o de caixa,
ndo contabilizacdo de diversas contas bancarias, movimentagdes financeiras em desacordo com
as determinacdes legais e auséncia de registro adequado no Sistema de Contabilidade Geral
(SCQG).

>> Falhas na sistematica de utilizagao, controle,
registro e transparéncia das movimentagoes
financeiras realizadas por meio das contas
bancarias pagadoras

Foram identificadas diversas falhas na utilizacdo das contas
pagadoras, incluindo:

a) Acumulacdo indevida de saldos, restando ao final do
exercicio R$ 78,889 milhdes, cujos valores tiveram impacto
na despesa orcamentaria do exercicio, mas nao foram
efetivamente gastos;

b) Movimentac¢des das contas bancarias fora dos arquivos de
pagamento emitidos pelos sistemas corporativos estaduais,
totalizando R$ 140,034 milhdes registrados no exercicio;

¢) Na&o reconhecimento de R$ 1,482 milhGes de rendimentos
como receita orcamentaria,;

d) Existéncia de, pelo menos, 513 contas bancarias ativas, com
créditos de valores em 2024 e que ndo foram alvo de registro
e controle junto ao SCG;
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e) Com excegdo do Poder Executivo e Ministério Publico
estaduais, os demais Poderes e Orgdos Autdbnomos n&o
efetuaram o registro das contas bancarias pagadoras no
SCG;

f) Desobediéncia ao principio da Conta Unica pela
fragmentacdo de caixa em, pelo menos, 657 diferentes
contas bancarias em 2024.

Considerando tratar-se de uma situacdo generalizada, que perdura ha varias gestdes no estado
de Goias e de complexa resolucéo, sugere-se ao Tribunal de Contas do Estado de Goiés, que
determine ao Governo do Estado de Goias, por meio da Secretaria de Estado da Economia e
Secretaria de Estado da Administragdo, com fundamento nos arts. 56, 83, 89 e 93 da Lei Federal
n°® 4.320/64, e art. 4° da LC n° 121/2015, que apresente a este Tribunal Contas, no prazo de 60
dias a contar da ciéncia do Parecer Prévio 2024, plano de acdo com vistas a resolucdo das falhas
na sistematica de utilizacdo das contas bancarias pagadoras contendo, no minimo, as medidas
a serem adotadas, os responsaveis pelas acdes e o0 prazo previsto para a sua implementacao,
atendendo, em especial, as seguintes diretrizes:

a) Preferencialmente a realizacdo de empenhos, liquidacdes e pagamentos no Siofi-Net
diretamente aos beneficiarios finais dos recursos, exceto no caso de pagamentos aos
servidores quando da folha mensal de pagamento;

b) Realizar levantamento e avaliagdo de todas as contas bancérias utilizadas para depositos
de recursos quando o proprio érgdo/ente é o beneficiario do empenho, e apresentar
solucdo individualizada para cada conta bancéria;

c) Encerramento das contas bancarias pagadoras, e s6 manté-las temporariamente abertas,
para 0os casos em que ainda ndo foi implantada uma solucéo definitiva;

d) Retornar todos os saldos bancérios para as contas originarias dos recursos e, até a
resolugcdo completa da situagcdo, manter as contas pagadoras com saldos zerados,
executando valores correspondentes nas OPs e arquivos de pagamento;

e) Néo utilizacdo das contas bancérias pagadoras para pagamentos que néo sejam realizados
com utilizacdo dos arquivos emitidos pelos sistemas corporativos estaduais;

f) Centralizar em um sistema/aplicacao o envio ao banco dos arquivos de pagamento emitidos
pelos sistemas corporativos estaduais para processamento bancario em lote,
possibilitando a visualizagdo dos dados completos desses arquivos de maneira
centralizada (folha, diaria, entre outros), evidenciando a conciliagdo entre os valores dos
arquivos de pagamento (Estado) e os valores efetivamente transferidos ao destinatarios
finais (Banco), com o cancelamento de OPs e realizagdo de Guias de Recolhimento para
as contas originarias dos valores que por algum problema técnico ndo puderam,
temporariamente, ser transferidos aos seus destinatarios finais;

Gestdo Fiscal 160
Conta Unica do Tesouro Estadual



@ TRIBUNAL DE CONTAS DO Geréncia de Fiscalizacdo de Contas
ESTADO DE GOIAS Relatdrio sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2024

g) Apurar os rendimentos desde a criacdo das contas, e verificar se 0s mesmos foram
restituidos para as contas originarias dos recursos e registrados como receitas
orcamentarias, e caso nao tenha ocorrido, restituir os valores e realizar o reconhecimento
como receita orgcamentaria em suas respectivas fontes de recursos.

Sugere-se ainda ao Tribunal de Contas do Estado de Goias, que determine a todos os demais
Poderes e Orgdos Auténomos, com fundamento nos arts. 56, 83, 89 e 93 da Lei Federal
n° 4.320/64, que apresentem a este Tribunal Contas, no prazo de 60 dias a contar da ciéncia do
Parecer Prévio 2024, plano de acdo com vistas a resolucdo das falhas na sistemética de
utilizacdo das contas bancérias pagadoras contendo, no minimo, as medidas a serem adotadas,
0s responsaveis pelas acées e o0 prazo previsto para a sua implementacédo, considerando, em
especial, as mesmas diretrizes apontadas ao Poder Executivo.

4.16 Teto de Gastos

Até 2023, o estado de Goias estava sujeito a dois tetos de gastos que limitam o crescimento das
despesas. O primeiro, e com vigéncia encerrada, instituido pela Lei Complementar Federal
n° 156, de 28 de dezembro de 2016, estabeleceu o Plano de Auxilio aos Estados e ao Distrito
Federal e medidas de estimulo ao reequilibrio fiscal (PAF) e, dentre outros dispositivos, tinha
como obijetivo limitar o crescimento das despesas primarias correntes durante o periodo de 2021
a 2023.

Ja o segundo, atualmente vigente, é regulamentado Lei Complementar Federal n® 159, de 19 de
maio de 2017, que instituiu 0 Regime de Recuperagéo Fiscal dos Estados e do Distrito Federal
(RRF) e, dentre outros dispositivos, tem como objetivo limitar o crescimento das despesas
priméarias e como periodo de vigéncia os exercicios de 2022 a 2030.

Em ambos os casos, o indice de referéncia utilizado para afericdo do crescimento das despesas
é a variacdo anual da inflagdo medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA), calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Ademais, foi instituido pela Lei Complementar Federal n°® 212, de 13 de janeiro de 2025, o
Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados (Propag), regulamentado pelo Decreto
Federal n°® 12.433, de 14 de abril de 2025, e destinado a promover a revisdo dos termos das
dividas dos Estados e do Distrito Federal com a Unido. Poderdo aderir ao Propag, até
31/12/2025, os entes que possuirem dividas renegociadas com o Governo Federal, dentre elas
as firmadas no ambito da LC n° 159/2017, situacdo a qual Goias se enquadra.
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Ressalta-se que ja foram aprovados na Alego os Projetos de Lei Ordinaria n° 11.222/2025%, que
autoriza o pedido de encerramento/saida do Estado do RRF, e o de n° 11.214/2025', que
autoriza a adeséo estadual ao Propag. Desta forma, o Governo estadual ja possui anuéncia
legislativa para iniciar os procedimentos de migracéo dos regimes de recuperacao fiscal junto a
Unido.

4.16.1 Lei Complementar Federal n° 156/2016

Devido ao descumprimento, em 2018, do teto de gastos estabelecido no art. 4° da LC
n® 156/2016, o estado de Goias recebeu do Governo Federal multa de, aproximadamente,
R$ 1,10 bilhdo. Porém, em decorréncia de altera¢des ocorridas na lei em comento, foi firmado o
termo aditivo previsto no art. 4°-A, em que a penalidade foi substituida pelo compromisso de
prolongar o periodo de limitagdo do crescimento anual das despesas primarias correntes para
os exercicios de 2021 a 2023, frente a mesma base (2020).

Em 2024 seria avaliado, pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), se o teto de gastos
regulamentado pela LC n°® 156/2016 foi respeitado e, em caso de descumprimento das medidas
previstas, haveria a revogacdo do prazo adicional de 240 meses utilizado para pagamento das
dividas refinanciadas, bem como o Estado devera restituir a Unido os valores diferidos no
refinanciamento a proporgdo de 1/12 avos por més, aplicados ainda 0s encargos contratuais
(88 1° e 2°, do art. 4° da LC n°® 156/2016).

Todavia, em setembro de 2023, foi veiculado em jornal de circulacéo!® e midias locais que o
Governo do Estado estaria promovendo contingenciamento de despesas no exercicio, frente a
possibilidade de que o teto de gastos previsto na LC n° 156/2016 viria a ser descumprido, e
inclusive que a Procuradoria-Geral do Estado (PGE) havia protocolado Acao Civel Ordinaria
(ACO) junto ao Supremo Tribunal Federal (STF).

Em consulta ao site do STF, a época, verificou-se que o estado de Goias ingressou com a
ACO n° 3.651% com pedido de tutela de urgéncia objetivando, liminarmente, que:

1) seja determinado a Unido que se abstenha de aplicar penalidades legais e
contratuais, notadamente as previstas no art. 4°, 81° da LC n.° 156/16, e/ou
exigir a restituicdo prevista no art. 4°, §2° da LC n.° 156/16, em razdo do
descumprimento, pelo Estado de Goias, da limitagdo de despesas previstas nos
art. 4°, caput, e 4°-A, desta Lei Complementar;

2) subsidiariamente, seja determinado a Unidao que, no célculo da limitagcao de
despesas prevista no art. 4°, caput, e 4°A, da LC n.° 156/16:

10 Lei Estadual n°® 23.429/2025 — DOE de 19/05/2025 (suplemento);

11 Lei Estadual n° 23.428/2025 — DOE de 19/05/2025 (suplemento);

12 https://opopular.com.br/politica/governo-admite-deixar-despesas-para-2024-1.3067002;
13 https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15361008161&ext=.pdf;
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2.1) desconsidere, nos exercicios financeiros de 2021 a 2023, as despesas
executadas com recursos afetados ao Fundo de Protecdo Social do Estado de
Goias-PROTEGE;

2.2) deduza, nos exercicios financeiros de 2022 e 2023, as despesas
empenhadas acima dos minimos constitucionais de salde e educacédo, mantida,
ainda, a deducao ja existente, com base na Receita Liquida de Impostos e
transferéncias, tendo em vista que essas despesas ndo puderam ser reduzidas
apos a queda de arrecadacdo de ICMS, permanecendo acima dos minimos
constitucionais”. (eDOC 1, p. 35).

Inicialmente, o pedido de liminar fora indeferido por decisdo monocréatica do Ministro Relator
Gilmar Mendes, determinando a citacdo da Unido, intimacao do estado de Goias e abertura de
vistas a Procuradoria-Geral da Republica (PGR).

Assim, a apuracdo do teto de gastos regulamentado pela LC n° 156/2016, que avalia o
crescimento anual das despesas primarias correntes para os exercicios de 2021 a 2023 frente
ao exercicio 2020 (base), demonstrou que haveria descumprimento do teto na ordem de
R$ 399,02 milhdes.

Posteriormente, em 26/03/2024, o Ministro Relator emitiu a seguinte decisdo sobre a
ACO n° 3.651'*:

Ante o0 exposto, julgo procedentes, em parte, os pedidos para o fim de declarar
gue devem ser considerados, imediatamente, como excluidas das despesas
previstas no art. 4°-A, lll, da Lei Complementar 156/2016, em relagdo ao Estado
de Goiés:

a) apenas em 2022, as despesas tidas como minimas para salde e educacdo,
de acordo com as estimativas orgamentarias previstas antes do advento das Leis
Complementares 192 e 194/2022, considerando-as no seu valor nominal, com a
mesma consequéncia juridica para os fins do art. 4°-A, Ill, “b”, da Lei
Complementar 156/2016, ainda que tenham sobejado o minimo constitucional
apos a queda de arrecadacao imposta por forca daquelas leis complementares;
e

b) o montante repassado/compensado/abatido pela Unido por forca da Lei
Complementar 201/2023 seja considerado para fins do disposto no art. 4°-A, I,
alinea “a”, da Lei Complementar 156/2016, com a redagdo conferida pela
LC 189/2022, exatamente por forca do acordo firmado nesta Corte na ADPF 984
e ADI 7191, como uma compensacao financeira pela diminui¢cdo da arrecadacéo
dos governos estaduais, distrital e municipais.

Determino, ainda, que a forma de célculo das despesas na forma do art. 4°-A da
Lei Complementar 156/2016 seja efetuado de acordo com a Portaria
10.464/2022 da propria STN. (grifos originais)

14 https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15365757534&ext=.pdf;
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Desta forma, a Secretaria de Estado da Economia (ECONOMIA) encaminhou documentacdes a
STN, por meio do Oficio n° 6946/2024/ECONOMIA, de 03 de abril de 2024 (processo SEI
n° 202300004041160), dentre as quais continha a informacéo de que, na apuracao da limitacdo
de crescimento da despesas primarias correntes estabelecida pela LC n° 156/2016, considerou-
se a decisao proferida em 26/03/2024 no ambito da ACO n° 3.651 e, com 0s novos calculos
efetuados, o estado de Goias teria cumprido o limite do teto de gastos apresentando uma folga
aproximada de R$ 1 bilhdo.

Ressalta-se que, em consulta realizada no Portal do STF em 21/05/2025, verificou-se a referida
ACO ainda néo transitou em julgado, ndo se permitindo, neste momento, emissao de opinido
conclusiva sobre o fato. Confirmada a decisao, e levando em consideracao que o pleito estadual
foi julgado procedente, em partes, a STN se posicionard mediante manifestacdo técnica
(parecer).

4.16.2 Lei Complementar Federal n°® 159/2017

A LC n°159/2017 instituiu o RRF com o objetivo de propiciar, aos estados que estiverem em
situacao de grave desequilibrio financeiro, instrumentos para buscar o equilibrio das suas contas.
Para sua adeséao, o estado de Goias teve que elaborar o Plano de Recuperacédo Fiscal (PRF)
previsto no art. 2° da referida lei, que foi homologado pelo Presidente da Republica em 24 de
dezembro de 2021.

Com isso, durante sua vigéncia (2022 a 2030), a Unido concedera reducéo extraordinaria das
prestacdes relativas aos contratos de dividas administradas pela STN, bem como podera pagar,
em nome do Estado, as prestacdes de operagbes de crédito com o sistema financeiro e
instituicbes multilaterais garantidas pela Unido sem executar as contragarantias
correspondentes, desde que essas estejam contempladas no pedido e contratadas em data
anterior ao protocolo da referida adeséao.

A respeito do assunto, registra-se que em 2022 foi realizado trabalho especifico de fiscalizagéo
por esta Corte de Contas, cujo escopo consistiu-se em avaliar a execuc¢ao e o monitoramento do
PRF gerido pela ECONOMIA, no qual detalhes do RRF e os resultados alcangados encontram-
se dispostos no processo e-TCE n° 202200047000474, evento 15. Adicionalmente, a referida
Secretaria também disponibiliza portal para dar publicidade aos atos relacionados aos
desdobramentos do RRF (https://goias.gov.br/economia/rrf/).

Assim, em atendimento ao § 2° art. 41, do Ato das Disposi¢c6es Constitucionais Transitorias
(ADCT) da Constituicdo do Estado de Goias de 1989, apresenta-se tabela com dados referente
a apuracao do teto de gastos regulamentado pela LC n° 159/2017 para os exercicios de 2022 a
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2024, tendo como fonte de informacédo a Nota Técnica n° 2/2025/ECONOMIA/GPFIN®® e 0 BGE

2024 (processo 202400047002073, evento 172, p. 171

a 173):

Tabela 82 Teto de Gastos — LC n® 159/2017

R$ milhdes
2021
Despesas Primarias Apuradas 2022 2023 2024
Ano-base

Despesas Primarias (l) 30.956 32.785 34.893 38.813
Pessoal e Encargos Sociais 18.771 21.034 23.047 24.735
Outras Despesas Correntes 10.350 12.137 12.162 13.974
Investimentos 4.587 2.609 3.284 3.790
InversBes Financeiras (primérias) 184 25 30 81
(-) Despesas Correntes Intraorgamentarias 1.499 1.528 1.635 1.840
(-) Despesas decorrentes de decisao judicial 1.437 1.492 1.805 1.850
(-) Recomposicao de Fundos de Reserva de Depositos 0 0 190 77
Administrativos e Judiciais
Deducdes da Despesa (ll) 1.869 2.176 3.148 5.111
Qusteadas com as ftransferéncias da Unido com aplicacGes 1.189 1.021 1.480 1.446
vinculadas
Realizadas pelo ente em razdo de diferenga positiva entre a
variacdo anual das bases de calculo das aplicagdes minimas em 0 433 690 1.486
salde e educacéo e a variagao do IPCA no mesmo periodo
Investimentos dos Fundos Publicos Especiais instituidos pelo
Poder Judiciario, TCE, TCM, MP, DPE e PGE (ADI 6930) 680 722 org| 2119
Despesas Primarias Apuradas (lll) = (1) - (1) 29.087 30.609 31.745 33.702
Despesas Primarias a Preco de 2021 (IV) - 28.935 28.683 29.048
Resultado (V) = (lll) - (IV) - (152) (404) (39)
Numero-indice IPCA (Dez/1992 = 1,00) 6120,04 6474,09 6773,27 7100,50

Fonte: Nota Técnica n° 2/2025/ECONOMIA/GPFIN
Legenda: (azul) = abaixo do limite; vermelho = acima do limite

Pelos dados expostos, o estado de Goias vem cumprindo o limite do teto de gastos ao longo dos
exercicios de 2022 a 2024. Em 2024, o resultado apurado atingiu 99,87% do limite maximo
definido para crescimento das despesas primarias a variacao do IPCA.

Observa-se que as Despesas Primérias cresceram 25,38% em relagéo a 2021 e 11,23% a 2023.
Ja as Deducdes da Despesa evoluiram 173,46% e 62,36% comparadas a 2021 e 2023,
respectivamente, destacando-se os valores deduzidos a titulo de Investimentos dos Fundos

15https://qestaocoIaborativa.economia.qo.qov.br/sites/contabilidade/PubIico/B(3E/2024/Documentos%20mencionados/Nota%ZOT%

C3%A9cnica%20n%C2%BA%202_2025_ECONOMIAGPFIN Teto%20de%20Gastos.pdf?d=w82033¢c32737f4ccf92f6239436ddb96

8?web=0
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Publicos Especiais, que saltaram de R$ 978,495 milhdes em 2023 para R$ 2,179 bilhdes em
2024, uma evolucédo de 122,80%.

Em relacé@o as dedugdes a titulo de Investimentos dos Fundos Publicos Especiais, considera-se
que o principal fator que justifica o crescimento dessas deducfes esta relacionado ao transito
em julgado, em 24/04/2024, da Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 6930 (STF) que,
em fase de Embargos de Declaracdo opostos pela Associacdo dos Magistrados Brasileiros
(AMB) e pela Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Publico (Conamp), emitiu decisédo
que possibilitou a excluséo (deducéo) na apuracéo do teto de gastos de todas as despesas pagas
com recursos afetados aos fundos publicos especiais, com excec¢do as despesas obrigatorias,
em especial as despesas relacionadas ao pagamento de pessoal. A seguir, destaca-se parte
relevante do voto do Ministro Luis Roberto Barroso na decisdo emitida sobre os referidos
embargos:

[..]

4. Assim, se ndo ha qualguer impedimento juridico para que os recursos afetados
a tais fundos especiais sejam usados para despesas de custeio — aquelas
voltadas a “manutencdo de servigos anteriormente criados, inclusive as
destinadas a atender a obras de conservacao e adaptacdo de bens iméveis” (art.
12, 8 1°, da Lei n°® 4.320/1964) — também essas devem ser excluidas no teto de
gastos previsto no art. 2°, § 1° V, da Lei Complementar n® 159/2017, com a
redacéo da Lei Complementar n® 178/2021. Esse entendimento, alias, & coerente
com o registro, que constou do meu voto de mérito, de que “o Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro, amicus curiae na presente ADI (eDoc 55), informa
gue o seu Fundo Especial arca com todos os gastos correntes do 6rgao e possui
vultosos recursos para investimento na melhoria do Poder Judiciario”.

5. Por fim, vale reforcar a adverténcia, feita na decisdo embargada, de “que tais
verbas publicas ndo sejam vinculadas ao pagamento de despesas obrigatérias,
especialmente aguelas relacionadas ao custeio de pessoal’.

6. Ante 0 exposto, conheco e dou provimento aos embargos de declaracdo, para
esclarecer que: (i) estdo excluidas do teto de gastos instituido pelo art. 2°, § 1°,
V, da Lei Complementar n® 159/2017 (com a redacdo da Lei Complementar
n® 178/2021) todas as despesas pagas com recursos afetados aos fundos
publicos especiais instituidos pelo Poder Judiciario, pelos Tribunais de Contas,
pelo Ministério Publico, pelas Defensorias Publicas e pelas Procuradorias-Gerais
dos Estados e do Distrito Federal para a consecucdo das atividades as quais
estdo vinculados, inclusive os investimentos e as despesas de custeio (art. 12,
88 1° e 4°, da Lei n° 4.320/1964); e (ii) tais verbas publicas ndo podem ser
utilizadas para despesas obrigatérias, especialmente aquelas relacionadas ao
pagamento de pessoal.

7. E como voto. (grifos nossos)

16 https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6221519;
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Com o intuito de verificar a adequada aplicacdo dos termos da referida decisdo no exercicio de
2024, analisou-se as despesas realizadas pelos fundos especiais instituidos pelos Poderes e
Orgaos Autdnomos relacionados na ADI n° 6930 e, em exame preliminar, encontrou-se indicios
de que despesas de carater obrigatorio, relacionadas com o pagamento de pessoal, foram
empenhadas com recursos de fundos especiais e deduzidas na apuracdo do teto de gastos,
conforme tabela abaixo:

Tabela 83 Despesas Obrigatdrias com Pessoal Empenhadas por Fundos Especiais - 2024
R$ 1,00
Grupo Natureza da En?agjnohggsna
Fundo Especial Despesa Despesa Natureza da Despesa (Nome) N p
5 Py atureza da
* (Cddigo) D
espesa

1451 - FUNPROGE (PGE) 1 3.1.90.94.02 g‘ggl"za‘?oes € Restituigdes Trabalhistas em 2.142.126,22
0452 - FUNDESP-PJ (TJGO) 3 3.3.90.08.11 | Auxilio Creche - Civil 38.121.851,53
0452 - FUNDESP-PJ (TJGO) 3 3.3.90.08.18 | Auxilio Saude - Civil Ativo 259.633.254,83
0452 - FUNDESP-PJ (TJGO) 3 3.3.90.08.19 | Auxilio Saude - Civil Inativo 32.364.685,68
0452 - FUNDESP-PJ (TJGO) 3 3.3.90.08.20 | Auxilio Saude - Civil Pensionista 3.522.365,56

Terceirizagdo de Mdo de Obra em Substituicéo a
0452 - FUNDESP-PJ (TJGO) 3 3.3.90.34.01 Servidores e Empregados Pdblicos 5.538.248,83
0452 - FUNDESP-PJ (TJGO) 3 3.3.90.46.01 | Servidores Civis 199.429.337,73

Auxilio/Vale-Transporte para Estagiarios, Jovem
0452 - FUNDESP-PJ (TJGO) 3 3.3.90.49.03 Aprendiz, Residentes e Outros 4.186.326,45
0750 - FUNEMP-GO (MPGO) 3 3.3.90.49.03 |Auxllio/Vale-Transporte para Estagiarios, Jovem | geq 568 55

Aprendiz, Residentes e Outros
0850 - FUNDEPEG (DPEGO) 3 3.3.90.49 03 Auleo/_\/aIe-T(ansporte para Estagiérios, Jovem 258.397,00
Aprendiz, Residentes e Outros

Auxilio/Vale-Transporte para Estagiarios, Jovem
1451 - FUNPROGE (PGE) 3 3.3.90.49.03 Aprendiz, Residentes e Outros 336.792,48
0452 - FUNDESP-PJ (TJGO) 3 3.3.90.92.23 | Indenizages e Restituicdes 157.234.439,36
0452 - FUNDESP-PJ (TJGO) 3 3.3.90.93.01 | Indenizagdes 80.456.702,74
Total 784.793.816,96

(*) 1 - Pessoal e Encargos Sociais / 3 - Outras Despesas Correntes

Fonte: Siofi-Net

Pelos dados expostos acima, verifica-se que existem despesas registradas diretamente no grupo
de despesas 1 — Pessoal e Encargos Sociais, e outras no grupo 3 — Outras Despesas Correntes.
Em relacdo ao grupo 3, foram consultados os histéricos dos empenhos que compde cada
natureza de despesa da tabela acima, de forma que foram selecionados aqueles que continham
indicagdo de sua correlacdo com pagamento de pessoal. A titulo de exemplo, despesas
registradas em naturezas de despesas que tem em sua descricdo total, ou parte dela, a
expressao “Indenizagdes” continham informagbes que se tratavam de gratificagéo por acervo
processual, gratificacdo por plantdo, mao-de-obra terceirizada (limpeza, portaria, recepcao,
copeiragem), dentre outras. Ja as naturezas com descricao “Servidores Civis” continham
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despesas relacionadas a auxilio alimentacdo. As demais naturezas relacionadas contém
histéricos correspondentes a respectiva descricdo (auxilio creche, auxilio saude, terceirizacao
de méo-de-obra, e auxilio vale-transporte).

Assim, considerando que compete ao Poder Executivo a apuracdo dos valores referentes ao
cumprimento do teto de gastos, por meio do Acompanhamento das Contas Anuais do
Governador — Exercicio 2024, solicitou-se esclarecimentos 8 ECONOMIA (Requisi¢éo n°® 3/2025
-SERVFISC-GOVERNO, processo n°® 202400047003183, evento 28) sobre o indicio de que, na
apuracao do cumprimento das limitacfes de gastos de 2024 regulamentado pela LC n°® 159/2017,
foram deduzidas despesas obrigatérias relacionadas com o pagamento de pessoal realizadas
por fundos publicos especiais, em desacordo com a decisdo em sede de embargos declaratorios
contida ADI n°® 6930.

Através do Oficio n°® 11337/2025/ECONOMIA (processo n° 202400047003183, evento 29) ,
encaminhou-se o0 Despacho n°® 277/2025/ECONOMIA/STE, por meio do qual a Subsecretaria do
Tesouro Estadual apresentou a Nota Técnica n° 2/2025/ECONOMIA/STE (processo
n°® 202400047003183, evento 33), da qual destacam-se 0s seguintes esclarecimentos:

[.]
3. DESPESAS CLASSIFICADAS NO GRUPO 1 — PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS

3.1. A tabela apresentada na Requisicdo n° 3/2025 do Tribunal de Contas do
Estado de Goias inclui o montante de R$ 2.142.126,22 (dois milhdes, cento e
quarenta e dois mil cento e vinte e seis reais e vinte e dois centavos) em
despesas classificadas no Grupo 1 — Pessoal e Encargos Sociais. Tais
despesas, no entanto, ndo constam entre os valores deduzidos no calculo do
teto de gastos apresentado na Nota Técnica n° 2/2025/ECONOMIA/GPFIN-
146061.

3.2. Conforme explicitado nessa nota e nos documentos que a acompanham no
processo SEI correspondente, os gastos classificados no Grupo 1 foram
devidamente excluidos da base de deducdo, em consonadncia com o
entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no &mbito da ADI n°® 6930,
especialmente quanto ao voto proferido em sede de embargos de declaracao
opostos pela AMB e CONAMP.

[..]

3.5. O demonstrativo anexo a Nota Técnica n°® 2/2025, disponivel no processo
SEI n°® 202400004092341, detalha de forma transparente todas as despesas
efetivamente deduzidas, néo constando nenhuma com classifica¢géo no Grupo 1.

4. DESPESAS DE ELEMENTO 08 — OUTROS BENEFICIOS ASSISTENCIAIS
AO SERVIDOR E AO MILITAR

4.1. Em relagdo as despesas classificadas sob os codigos 3.3.90.08.11 ("Auxilio

Creche — Civil"), 3.3.90.08.18 ("Auxilio Saude - Civil Ativo"), 3.3.90.08.19
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("Auxilio Saude - Civil Inativo") e 3.3.90.08.20 ("Auxilio Saude - Civil
Pensionista"), cumpre destacar que essas naturezas pertencem ao Elemento de
Despesa 08 — "Outros Beneficios Assistenciais ao Servidor e ao Militar",
conforme definido pelo Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
(MCASP).

4.2. Nesse mesmo sentido, o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), 142
edicdo, pagina 486, dispde que: "Nao se considera despesa bruta com pessoal
0s pagamentos de natureza indenizatéria, que tém como caracteristica
compensar dano ou ressarcir gasto do servidor publico, em fungéo do seu oficio,
e os beneficios assistenciais."

[.]

4.4. Essas despesas tém carater assistencial e ndo remuneratério, ou seja, nao
se configuram como contraprestacdo direta ao trabalho desempenhado, nao
sendo classificadas como despesa com pessoal nos termos da Lei
Complementar federal n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) ou da jurisprudéncia aplicavel ao teto da Lei Complementar federal
n° 159, de 19 de maio de 2017.

[.]
5. DESPESAS DE ELEMENTO 46 — AUXILIO-ALIMENTAGCAO

5.1. As despesas registradas sob o Elemento de Despesa 46 — "Auxilio-
Alimentacdo"”, embora apresentem no campo da natureza de despesa a
nomenclatura "Servidores Civis", correspondem a beneficios indenizatérios e
ndo a remuneracdo pelo exercicio de cargo ou fungdo publica. A mengéo a
"Servidores Civis" refere-se unicamente ao detalhamento da natureza da
despesa, nado alterando o carater ndo-remuneratorio do gasto.

5.2. Assim, a luz da classificacdo orcamentéria oficial e dos critérios definidos
pelo MCASP, trata-se de despesa assistencial e compensatdria, 0 que a exclui
do conceito de despesa com pessoal para fins de apuracédo do teto de gastos.
Por essa razdo, ndo se enquadra nas hip6teses de vedacao a deducéo fixadas
pelo STF na ADI n° 6930.

[..]
6. DESPESAS DE ELEMENTO 49 — AUXILIO-TRANSPORTE

6.1. As despesas classificadas no Elemento de Despesa 49 - "Auxilio-
Transporte"” também possuem natureza indenizatéria, destinando-se ao
reembolso parcial das despesas com transporte coletivo urbano, intermunicipal
ou interestadual, nos deslocamentos entre a residéncia e o local de trabalho dos
servidores, estagiarios e empregados publicos.

6.2. Assim, por ndo representarem remuneracdo pelo trabalho realizado,

tampouco gratificagbes ou indenizagbes decorrentes da relacdo de trabalho,
essas despesas igualmente ndo se enquadram nas restricbes de deducéo
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previstas na decisdo do STF. Dessa forma, séo elegiveis para dedugdo na
apuracao do teto de gastos, desde que atendidos os demais critérios legais e
jurisprudenciais.

7. DESPESAS DE ELEMENTO 34 — OUTRAS DESPESAS COM PESSOAL
DECORRENTES DE CONTRATOS DE TERCEIRIZACAO

7.1. De acordo com o disposto no Manual de Demonstrativos Fiscais, 142 edicao,
as despesas relativas a mao de obra terceirizada, empregada em atividade-fim
da instituicdo ou em fungdes inerentes as categorias abrangidas pelo plano de
cargos e salarios do quadro de pessoal, devem ser classificadas no Grupo de
Despesa 3 — Outras Despesas Correntes, sob o Elemento de Despesa 34 —
"Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceirizagéo".

[.]

7.3. Ressalte-se que, mesmo tratando-se de despesas com substituicdo de mao
de obra para exercicio de atividades tipicas do servi¢co publico, sua natureza é
de custeio temporario, sem carater obrigatério ou permanente. Por essa razao,
s.m.j., essas despesas enquadram-se no escopo das exclusdes admitidas pela
decisédo do STF.

[.]

8. DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES (DEA) — INDENIZACOES E
RESTITUICOES

[..]

8.1. As despesas classificadas sob 0 Elemento de Despesa 92 — "Despesas de
Exercicios Anteriores", indicadas na Requisigdo do TCE-GO como “indenizagdes
e restituicdes”, devem ser analisadas a luz de sua natureza indenizatéria. Tais
despesas ndo se enquadram como despesa com pessoal para fins de apuragéo
do teto de gastos, conforme o disposto no art. 18 da Lei Complementar n® 101,
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

8.2. Nos termos da LRF, em seu artigo 18, considera-se despesa com pessoal
"0 somatério dos gastos do ente da Federagcdo com o0s ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fun¢des ou empregos, civis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratérias".
Excluem-se, portanto, os gastos de natureza eminentemente indenizatéria, que
possuem carater excepcional, imprevisivel e ndo recorrente, tais como
ressarcimentos e pagamentos decorrentes de direitos reconhecidos
retroativamente.

8.3. Adicionalmente, o fato de essas despesas estarem registradas como
"Despesas de Exercicios Anteriores" reforca seu carater ndo remuneratério, uma
vez que ndo correspondem a obrigacdes correntes do exercicio de 2024, mas a
passivos de periodos anteriores cuja execucdo or¢camentaria foi postergada. A
identificacdo de aumento expressivo no montante dessas despesas no exercicio
de 2024, conforme andlise horizontal realizada pelo TCE-GO, esté associada ao
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reconhecimento e guitacdo de obrigacdes pretéritas, ndo vinculadas ao custo
corrente da folha de pessoal do periodo-base da apuracéo do teto.

[.]

9. RECONHECIMENTO DE REGULARIDADE PELO TCE-GO E VALIDAGCAO
METODOLOGICA PELA STN

[.]

9.2. Cabe destacar que aproximadamente 99% do montante das despesas
atualmente guestionadas, pelo TCE, guanto a sua dedutibilidade na apuragdo do
teto encontram-se vinculadas ao fundo especial do Tribunal de Justica do Estado
de Goias, o Fundesp-PJ. Essas despesas foram alvo de analise pelo TCE-GO
por ocasido do exame do Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) do 3° quadrimestre
de 2024, quando se questionou, entre outros pontos, a classificacdo de
despesas indenizatérias e de exercicios anteriores. Apds considerar as
justificativas técnicas apresentadas pelo TJ-GO, que invocaram, inclusive,
fundamentos do Manual de Demonstrativos Fiscais, da STN, quanto ao carater
indenizatério e assistencial de tais despesas, 0 TCE-GO, por meio do Acérdao
n® 1120/2025 (74187825), reconheceu a reqularidade do RGF quanto a sua
tempestividade, publicidade e cumprimento dos indices fiscais aplicaveis.

9.3. Importa ressaltar que as naturezas de despesa atualmente questionadas
pelo TCE-GO quanto a possibilidade de deducdo na apuragéo do teto, como os
beneficios assistenciais e indenizagbes, vém sendo consideradas na
metodologia adotada pelo Estado desde a implementacao dos controles relativos
ao RRF, inclusive no exercicio de 2021, ano de referéncia para o calculo do limite
anual de despesas primarias.

[..]

A referida nota técnica conclui que, além das ponderagfes acima transcritas, a metodologia
adotada pelo Estado para apuracdo do cumprimento do teto de gastos da LC n° 159/2017, no
exercicio de 2024, observou o0s parametros legais e jurisprudenciais vigentes, inclusive a decisao
em sede de embargos de declaragédo da ADI n°® 6930; que os critérios de exclusao das despesas
empenhadas com recurso dos fundos especiais financiadas foram esclarecidos, dando énfase
na distingdo entre as de natureza remuneratoria e as de carater assistencial ou indenizatorio,
cujo tratamento como excecao ao limite de gastos encontra respaldo em normativos técnicos e
interpretacdes consolidadas, inclusive do TCE/GO; e que a STN reconheceu a metodologia
adota e respectivo cumprimento do teto de gastos em 2022 e 2023.

Nos tépicos a seguir serdo abordados assuntos relacionados a ADI n® 6930 e analisadas as
justificativas apresentadas pelo jurisdicionado.
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4.16.2.1 Histérico e Cronologia da ADI n° 6.930

Autuada no STF em 15/07/2021, a ADI n° 6930* foi impetrada pela Associacdo dos Magistrados
Brasileiros (AMB) e pela Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Publico (CONAMP),
em que se requereu medida cautelar sob a alegacdo de que certos dispositivos legais,
especialmente relacionados ao Regime de Recuperacao Fiscal (LC n® 159/2017) e ao Programa
de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal e Plano de Promocdo do Equilibrio Fiscal,
instituidos pela Lei Complementar federal n® 178, de 13 de janeiro de 2021, promoviam ofensa
aos principios constitucionais de separacdo dos Poderes, autonomia do Poder Judiciario e do
Ministério Publico, dentre outros argumentos.

Em 26/11/2021, o Ministro Luis Roberto Barroso deferiu liminar com a seguinte decisao:

25. Diante do exposto, defiro a cautelar para conferir interpretacdo conforme a
Constituicéo (i) ao art. 8° 1V e V, da LC n° 159/2017, com a redacgéo conferida
pela LC n° 178/2021, para autorizar a reposicdo de cargos vagos pelos entes
federados que aderirem ao Regime de Recuperacao Fiscal instituido por aquele
diploma normativo; e (ii) ao art. 2°, § 4°, da LC n° 159/2017, com a redacao
conferida pela LC n° 178/2021, de modo a excluir do teto de gastos os
investimentos executados com recursos afetados a fundos publicos especiais.”
(grifos nossos)

A decisdo acima citada foi submetida ao plenério virtual, durante o periodo de 23/06/2023 a
30/06/2023, cujos termos da liminar foram referendados pela Corte Superior (publicado acérdao
em 03/07/2023).

A época, em 10/07/2023, o Ministério da Economia, por meio da Secretaria Especial do Tesouro
e Orcamento junto a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), emitiu a Nota Técnica SEI
n°® 1273/2023/MF (disponivel no processo SEI n® 202418037009958 — chancela 74189076) a
qual, dentre outros assuntos relacionados a metodologia de apuracao do limites das despesas
primarias, destacou seu entendimento sobre a decisao liminar no ambito da ADI n® 6930:

[.]

22. A deciséo liminar deferida pelo Ministro Luis Roberto Barroso no &mbito da
Acéo Direta de Inconstitucionalidade n® 6930, impetrada pela Associacdo dos
Magistrados Brasileiros exclui do teto de gastos os investimentos executados
com recursos afetados a fundos publicos especiais, conforme item ii) de sua
deciséo:

“‘Diante do exposto, defiro a cautelar para conferir interpretagdo conforme a
Constitui¢éo (i) ao art. 8°, IV e V, da LC n°® 159/2017, com a redacéo conferida
pela LC n° 178/2021, para autorizar a reposicao de cargos vagos pelos entes
federados que aderirem ao Regime de Recuperacéo Fiscal instituido por aquele
diploma normativo; e (ii) ao art. 2°, § 4°, da LC n°® 159/2017, com a redacéo

17 https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6221519

Gestdo Fiscal 172
Teto de Gastos



@ TRIBUNAL DE CONTAS DO Geréncia de Fiscalizacdo de Contas
ESTADO DE GOIAS Relatdrio sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2024

conferida pela LC n°® 178/2021, de modo a excluir do teto de gastos os
investimentos executados com recursos afetados a fundos publicos especiais.”

23. Caso _a exclusdo garantida pela liminar ndo seja aprovada em decisédo
definitiva, os valores dos investimentos supracitados serdo reincorporados a
apuracao do limite de crescimento das despesas.

[.]

25. Além disso, a citada decisédo liminar, ainda de acordo com o entendimento
da STN, tem efeitos apenas quanto aos investimentos dos fundos especiais
(arupo de natureza de despesa n° 4), uma vez que foi o tipo de despesa expresso
no paragrafo resumo da decisao liminar. (grifos nossos)

[.]

Resta claro que o entendimento da STN, no ambito da decisao liminar da ADI n° 6.930, foi que
apenas poderiam ser deduzidas da apuracdo dos limites dos tetos de gastos as despesas com
Investimentos (grupo de natureza de despesa n° 4), ou seja, até sua decisdo definitiva, nenhuma
outra despesa dos demais grupos de natureza poderia ser utilizado para fins de deducdo na
apuracao dos limites das despesas priméarias dos Poderes e Orgéos Autdnomos.

Posteriormente, em 18/08/2023, a AMB e a Conamp opuseram Embargos de Declaracédo a fim
de esclarecer se o termo “Investimentos” ostentaria “sentido amplo, capaz de abarcar todas as
despesas inerentes a destinacdo especifica dos aludidos fundos publicos especiais, ressalvadas
apenas as despesas obrigatérias com pessoal.”

Os referidos Embargos de Declarag&o foram conhecidos e providos, levados a sesséo virtual do
Plenario do STF durante o periodo de 29/03/2024 a 08/04/2024, cujo voto emitido pelo Ministro
Relator (vide item anterior) foi reconhecido pelos integrantes do Plenario, que emitiu a seguinte
decisdo em 09/04/2024:

O Tribunal, por unanimidade, conheceu dos embargos de declaracéo e deu-lhes
provimento, para esclarecer que: (i) estdo excluidas do teto de gastos instituido
pelo art. 2°, § 1°, V, da Lei Complementar n® 159/2017 (com a redacéo da Lei
Complementar n® 178/2021) todas as despesas pagas com recursos afetados
aos fundos publicos especiais instituidos pelo Poder Judiciario, pelos Tribunais
de Contas, pelo Ministério Pudblico, pelas Defensorias Publicas e pelas
Procuradorias-Gerais dos Estados e do Distrito Federal para a consecucédo das
atividades as quais estéo vinculados, inclusive os investimentos e as despesas
de custeio (art. 12, 8§ 1° e 4°, da Lei n® 4.320/1964); e (ii) tais verbas publicas
ndo podem ser utilizadas para despesas obrigatérias, especialmente aquelas
relacionadas ao pagamento de pessoal. Tudo nos termos do voto do Relator,
Ministro Luis Roberto Barroso (Presidente). Plenario, Sessdo Virtual de
29.3.2024 a 8.4.2024.

Por fim, a ADI n°® 6.930 teve transito em julgado em 24/04/2024.
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Desta forma, considerando o histérico e cronologia evidenciados, ndo restam davidas de que,
até o julgamento dos Embargos de Declaracdo comentados (09/04/2024), prevalecia o
entendimento da STN, corroborado pela decisédo liminar concedida pelo STF na ADI n°® 6.930,
sobre a possibilidade de se excluir da apuracdo do teto de gastos apenas as despesas com
Investimentos (grupo de natureza n° 4) executadas pelos fundos publicos especiais e que, apds
a decisdo emitida em sede dos Embargos de Declaracao, estariam excluidos do teto de gastos
todas as despesas pagas com recursos dos fundos publicos especiais instituidos pelo Poder
Judiciario, pelos Tribunais de Contas, pelo Ministério Publico, pelas Defensorias Publicas e pelas
Procuradorias-Gerais dos Estados e do Distrito Federal, exceto as despesas de carater
obrigatério, especialmente aquelas relacionadas com pagamento de pessoal.

Esse entendimento foi corroborado pelo Governo Estadual por meio da Lei Estadual n° 22.087,
de 5 de julho de 2023 (Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO 2024), conforme § 4° do art. 24:

8§ 4° Ficam excluidas do teto de gastos previsto na Lei Complementar federal
n® 159, de 2017, as despesas executadas com recursos dos fundos especiais
dos Poderes e 6rgdos autbnomos, desde que tais verbas publicas ndo sejam
vinculadas ao pagamento de despesas obrigatérias, especialmente aquelas
relacionadas ao custeio de pessoal. (grifos Nn0ssos)

4.16.2.2 Conceitos de Despesas Obrigatérias e de Despesas Primérias versus Despesas
Indenizatérias

As Despesas Obrigatorias sdo aquelas que decorrem de alguma imposicao constitucional ou
dispositivos legais competentes, sdo 0s gastos que um governo ou entidade publica é obrigado
a realizar por forca de lei, ato administrativo normativo, contrato ou deciséo judicial. A LRF, em
seu art. 17, prescreve a seguinte consideracao a respeito de despesa obrigatéria:

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para
0 ente a obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois
exercicios.

A LDO 2024, no paragrafo Unico, do art. 6°, assim classifica as despesas obrigatérias:

Paragrafo Unico. Além das despesas determinadas por lei especifica,
classificam-se como obrigatérias as despesas efetuadas com:

| — pessoal e encargos sociais;

Il — vinculagdes constitucionais;

Il — divida publica estadual;

IV — precatoérios judiciais e requisicées de pequeno valor;
V — sentencas judiciais transitadas em julgado; e

VI — obrigacdes tributérias.
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As Despesas Primarias, no ambito da gestdo orgcamentéria publica, sdo aquelas que néo incluem
0 pagamento de juros e encargos da divida publica, ou seja, sdo os gastos do governo com a
prestacdo de bens e servi¢cos publicos essenciais e a manutengdo da maquina publica.

O conceito de despesa primaria também esta associado ao conceito do Resultado Primario?®,
gue é o resultado obtido a partir do cotejo entre receitas e despesas orcamentérias de um
determinado periodo que impactam efetivamente a divida publica do ente, ou seja, sdo despesas
primarias aquelas despesas orcamentarias que diminuem o estoque das disponibilidades de
caixa e haveres financeiros sem uma contrapartida em forma de diminuicdo equivalente no
estoque da divida consolidada.

Ja o Decreto Federal n® 10.681, de 20 de abril de 2021, que regulamenta a LC n°® 159/2017, no
§ 2°, art. 15, assim trata o preceito de despesas primarias:

§ 2° Consideram-se como despesas primarias, para fins de definicdo da base de
calculo e de avaliacdo quanto ao cumprimento da medida de limitagdo de
despesas previstas no inciso V do 8§ 1° do art. 2° da Lei Complementar n°® 159,
de 2017, os gastos necessarios para prestacdo dos servicos publicos a
sociedade, desconsiderados o pagamento dos passivos definidos em ato da
Secretaria do Tesouro Nacional da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério
da Economia.

O ato da STN a que se refere a citacédo anterior é a Portaria STN/MF n° 217, de 15 de fevereiro
de 2024 (revogou a Portaria STN N° 10.464, de 7 de dezembro de 2022), que regulamenta,
dentre varias institutos, as limitacbes de despesas da LC n° 159/2017, prescreveu,
taxativamente, no inciso Il, do art. 19, quais despesas ndo serdo consideradas despesas
primarias:

[...]
Il - ndo serédo consideradas despesas primarias as despesas com:

a) pagamentos de sentencas judiciais;

b) recomposicéo de fundos de reserva de depdsitos administrativos e judiciais;
e

c¢) devolucdes de recursos de depdésitos judiciais e administrativos. (grifo nosso)

[.]

Em relagdo as Despesas Indenizatérias, a referéncia normativa para seu conceito se encontra
no Manual de Demonstrativos Fiscais — 14° Edic&o, pag. 486 e 516:

[.]

18 Manual de Demonstrativos Fiscais — 14° Edi¢do, pag. 266
19 https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-stn/mf-n-217-de-15-de-fevereiro-de-2024-543460137
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N&o se considera despesa bruta com pessoal 0os pagamentos de natureza
indenizatéria, que tém como caracteristica compensar dano ou ressarcir gasto
do servidor publico, em fungdo do seu oficio, e os beneficios assistenciais.

[.]

As despesas indenizatérias sdo aquelas cujo recebimento possui carater

eventual e transitério, em que o Poder Publico é obrigado a oferecer
contraprestacdo por despesas extraordinarias ndo abrangidas pela remuneracéo
mensal e realizadas no interesse do servico, razdo pela qual as indenizacdes
nao se incorporam ao vencimento ou provento para qualquer efeito.

[.]

Como se extrai dos institutos legais acima mencionados, o conceito de despesas obrigatérias,
citado na decisdo em sede de Embargos de Declaracdo na ADI n® 6930, bem como o de
despesas primarias, presente no arcabougo legal que rege a LC n° 159/2017, ndo faz qualquer
alusdo ou relacédo de interpretacdo que leve a inferir ser possivel a exclusdo, pelos fundos
publicos especiais, de despesas de carater indenizatério na apuracao do teto de gatos do RRF.

Ressalta-se ainda que o conceito de despesa obrigatéria € amplo, e na decisdo embargada pela
ADI n° 6.930, especialmente e de forma exemplificativa, se da destaque as despesas de custeio
com pessoal, pois essas possuem caracteristica inerente de obrigatoriedade de sua execugao.

Ademais, ainda que pese a evidente auséncia de prescrigdo literal, confundir tais conceitos
poderia abrir margem para que despesas obrigatérias e/ou primérias fossem empenhadas nos
fundos publicos especiais, sob a forma de indenizatérias, e ndo nas verdadeiras unidades de
origem, de modo a induzir, indevidamente, o cumprimento do limite de gastos regulamentado e
também desvirtuar a finalidade dos recursos vinculados a esses fundos especiais, situagéo que
foi devidamente afastada em raz&o da clareza e da restricdo taxativa contida nos instrumentos
legais e normativos pertinentes, e principalmente no &mbito da decisdo embargada.

4.16.2.3 Analise das Alegac¢des Contidas na Nota Técnica n°® 2/2025/ECONOMIA/STE

Antes de adentrar no cerne das alegacgfes apresentadas, ressalta-se que os dados levantados
e que subsidiaram as andlises preliminares foram delimitados em despesas com pessoal em
virtude do volume de recursos que foram empenhados nos fundos especiais nessa natureza de
despesa. E, como ponderado nas andlises contidas no item anterior, caso fossem aplicados
todos os requisitos envolvidos nos conceitos de despesa obrigatéria e/ou de despesa primaria,
a amostra possivelmente seria maior.

A seguir, apresenta-se as andlises das alegacbes feitas na Nota Técnica
n° 2/2025/ECONOMIA/STE (item 4.16.2 Lei Complementar Federal n® 159/2017).

Quanto ao item 3 da referida nota técnica, que trata das despesas classificadas no Grupo 1 —
Pessoal e Encargos Sociais, no montante de R$ 2.142.126,22, justificou-se que essas nao
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constam no rol de valores deduzidos no célculo do teto de gastos apresentado, conforme
demonstrativo anexo a Nota Técnica n® 2/2025-ECONOMIA/GPFIN-146061 (processo SEI
n°® 202400004092341).

Em verificacdo as informacfes encaminhadas, constatou-se que o montante acima nao foi
incluido na base de deduc¢des efetuadas.

Desta forma, acata-se a justificativa apresentada.

A respeito dos itens 4, 5, 6, que tratam sobre a exclusdo do teto de gastos de despesas
empenhadas pelo fundos especiais e relacionadas com a concessao de beneficios assistenciais
(auxilios saude, alimentagdo e transporte), alegou-se que tais despesas sdo despesas de
natureza indenizatéria e, portanto, seriam elegiveis para deducéo na apuragéo do teto de gastos.

Nesses casos, conforme ponderado no subtitulo anterior, essas despesas se enquadram nos
conceitos legalmente definidos de despesas obrigatorias e carater continuado (art. 17, LRF), de
despesas primarias (82°, art. 15, do Decreto Federal n°® 10.681/2021), portanto, estdo
relacionadas com a vedacao prescrita na decisdo embargada na ADI n° 6930.

Reforcando-se o conceito de despesa obrigatoria de carater continuado, nos termos do art. 17
da LRF, e a titulo de exemplo, cita-se o Decreto Judiciario n® 2.596/2021%°, alterado pelo Decreto
Judiciario n® 2.106/2025, que estabeleceu os valores a serem pagos a titulo de assisténcia
suplementar a saude (auxilio-salde) aos magistrados e servidores do TJ/GO. O art. 5° do
referido documento decretou efeitos financeiros ao beneficio a partir de 01/10/2021 e teve sua
vigéncia ratificada pela alteragéo ocorrida em 2025, ou seja, vigente ha mais de trés anos apés
sua concessao inicial.

Adicionalmente, em voto proferido no ambito do Acérdédo n° 2489/2024 — TCU — Plenario?, o
Ministro Relator Vital do Régo, do Tribunal de Contas da Unido (TCU), destacou a observagéo
feita pelo Ministro Alexandre de Moraes (STF), em voto proferido na ADI n°® 2238/DF??, em
estabelecer o carater obrigatério que estao representados pelas despesas com pessoal:

[.]

9.26. O ministro, entdo, é claro em estabelecer que as DOCCs estao
representadas em grande medida pelas despesas com pessoal, que sdo gastos
inflexiveis e continuados, o que justifica a adogcdo de um regime bastante
especial:

As despesas obrigatérias de carater continuado, definidas como aquelas que
fixam obrigacdo legal de execucdo por um periodo superior a dois exercicios,

20 https://tjdocs.tjgo.jus.br/documentos/605466

Zhttps://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/*NUMACORDAO%253A2489%2520ANOACORDAO%253A2024%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NU
MACORDAOINT%2520desc/0

22 https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15344404366&ext=.pdf
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correspondem em grande medida a presta¢Bes de natureza alimentar, pagas,
por exemplo, como contrapartida pelo trabalho de servidores ou na forma de
beneficios de assisténcia social. Esse tipo de gasto tem um regime juridico
bastante especial, que decorre justamente dos dois predicados de sua
gualificacdo legal.

Em primeiro lugar, esses gastos sdo obrigatérios, com menor flexibilidade do
ponto de vista orcamentario. A segunda peculiaridade desse tipo de gasto, o seu
aspecto continuado, faz com que eles comprometam a capacidade financeira do
Estado durante um periodo prolongado de tempo.

Além disso, grande parte desses gastos com pagamento de pessoal esta sujeita
a crescimentos vegetativos, em funcdo da agregacdo de beneficios adicionais
previstos estatutariamente, sem falar nos reajustes concedidos no tempo. (grifos
originais)

[..]

Desta forma, rejeitam-se as justificativas apresentadas.

Em relacdo ao item 7, que trata sobre a exclusdo de despesas relativas a mdo de obra
terceirizada, a justificativa apresentada baseou-se na alegacao de que sua natureza é de custeio
temporario e que se enquadram no escopo das exclusGes admitidas pela decisdo do STF.

Nessa situacdo, a justificativa possui carater subjetivo e desamparado de comprovagdo que
pudesse afastar o atributo obrigatério dessas despesas ou que ndo se tratava de uma despesa
primaria, nos moldes regulamentares definidos. Por sua natureza (mao de obra), estdo
relacionadas com a vedacéao prescrita na decisdo embargada na ADI n° 6930, qual seja o custeio
de pessoal.

Assim, rejeita-se a justificativa apresentada.

J& a respeito do item 8, que trata sobre as despesas com indenizagBes e restituicbes e
classificadas sob o elemento de despesa 92 — Despesa de Exercicios Anteriores (DEA),
ponderou-se que essas devem ser analisadas a luz de sua natureza indenizatéria, que ndo se
enquadram como despesa com pessoal e que também, por estarem registradas como DEA,
reforcam seu carater ndo remuneratorio.

Nesse caso, algumas situacfes devem ser avaliadas. Primeiramente, conforme ponderado no
subtitulo anterior, DEA e despesas de natureza indenizatéria ndo se enquadram no rol de
deducdes taxativas previstas na Portaria STN/MF n°® 217/2024.

Outro fato a se considerar € que os histéricos dos empenhos da amostra selecionada continham
informacdes de que se tratavam de gratificacdo por acervo processual, gratificacdo por plantéo,
mao-de-obra terceirizada (limpeza, portaria, recepcéo, copeiragem), dentre outras, sendo que
na maior concentragao do empenhos continha a informagéo que se tratava de “despesa de
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carater indenizatorio, referente a gratificacao por acervo processual’. Assim, por sua natureza e
histéricos dos documentos, também estdo relacionadas com a vedacdo prescrita na decisdo
embargada na ADI n°® 6930, qual seja o custeio de pessoal.

Adicionalmente, quanto as gratificacbes por acervo processual, no montante de R$ 237,528
milhdes, dois fatores corroboram para que essas verbas sejam consideradas despesas
obrigatérias e primarias, e consequentemente ndo poderiam ser deduzidas na apuracgéo do teto
de gastos.

Primeiro, existe ato administrativo normativo que fixa para o ente a obrigacdo legal de sua
execucao por um periodo superior a dois exercicios (art. 17, da LRF), qual seja a Resolucéo
n° 24223, de 30 de outubro de 2023, do TJ/GO.

E segundo, a Recomendacédo n°® 7524, de 09 de setembro de 2020, do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), que instruiu os tribunais que regulamentassem o direito a seus magistrados a
compensacao por assungao de acervo processual, € clara em atribuir natureza remuneratoria a
essa despesa, conforme a seguir:

Art. 3° A compensacdo tera natureza remuneratéria, ndo podendo o seu
acréscimo ao subsidio mensal do magistrado implicar valor superior ao subsidio
mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal. (grifos nossos)

Portanto, rejeitam-se as justificativas apresentadas.

Por fim, em relacdo ao item 9, argumenta que o TCE/GO, por meio do Acorddo n°® 1120/2025
(processo n° 202500047000468, evento 15), reconheceu a regularidade do Relatério de Gestédo
Fiscal (RGF) do 3° quadrimestre de 2024 do TJ/GO, em que se encontram “aproximadamente
99% do montante das despesas questionadas”, e que as naturezas de despesas atualmente
gquestionadas vem sendo consideradas na metodologia adotada pelo Estado.

As fundamentacdes utilizadas nas analises anteriores, somadas ao atestado de natureza
remuneratoria contida da Recomendacgédo n° 75/2020 do CNJ, sédo suficientes para certificar que
essas despesas ndo poderiam ser deduzidas da apuragéo do teto de gastos, ou seja, ratificaram
a opinido da Unidade Técnica na andlise do referido RGF de que elas deveriam compor o total
da despesa bruta com pessoal daquele Poder. Ainda, ressalta-se que ndo se deve confundir a
metodologia de verificacdo dos limites de despesas com pessoal utilizada naquele relatério de
transparéncia com a metodologia que deve ser aplicada na apuragédo do teto de gastos da LC
n° 159/2017.

Quanto a afirmacéo que essas despesas vinham sendo consideradas na metodologia adota pelo
Estado, salienta-se que a avaliacdo da apuracgéo do teto de gastos ocorreu, de forma detalhada

2 https://tjdocs.tjgo.jus.br/documentos/705011
2% https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3461
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em 2024, em razéo do transito em julgado da ADI n° 6930, ja que qualquer opinido que fosse
registrada, em sede de decisado liminar, poderia ser comprometida caso o pleito solicitado ndo
tivesse sido acolhido. Postura essa semelhante a adota pela STN na Nota Técnica SEI
n° 1273/2023/MF.

Portanto, rejeitam-se as justificas apresentadas.

4.16.2.4 Apuracédo do Teto de Gastos da LC n° 159/2017

Diante de todo exposto, considerando que em analise preliminar identificou-se indicios de que
despesas de caréater obrigatorio, especialmente relacionadas com o pagamento de pessoal e no
montante de R$ 784.793.816,96 (andlise conservadora em razdo da delimitacdo da amostra
selecionada e avaliada), foram empenhadas com recursos de fundos publicos especiais;
considerando o histérico, cronologia e decisées contidas na ADI n° 6930; considerando o
esclarecimento quanto aos conceitos de despesa obrigatéria e despesa primaria versus despesa
indenizatoria; o rol taxativo de deducbes possiveis regulamentado pela Portaria STN/MF
n® 217/2024; e considerando o acolhimento da justificativa apresentada quanto ao item 3 e
rejeicdo das demais alegagbes apresentadas no Nota Técnica n° 2/2025/ECONOMIA/STE;
apurou-se que foram deduzidos, indevidamente, na apuragdo do teto regulamentado pela LC
n° 159/2017, o montante de R$ 782.651.690,74.

Assim, em atendimento ao § 2°, do art. 41, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
(ADCT)? da Constituicdo do Estado de Goias (CE), reapresenta-se a Tabela 84 Teto de Gastos
—LC n°®159/2017 com os ajustes efetuados em 2024, ou seja, excluindo-se da deducéo efetuada
na linha Investimentos dos Fundos Publicos Especiais instituidos pelo Poder Judiciario, TCE,
TCM, MP, DPE e PGE (ADI 6930) o montante citado no paragrafo anterior, demonstrando que
gque o Estado realizou despesas, acima do teto de gastos regulamentado pela LC n° 159/2017,
no montante de R$ 635,900 milh&es, conforme a seguir:

Tabela 84 Teto de Gastos LC n°® 159/2017 — 2024 (Apuracao TCE)

R$ milhdes
o 2021 2024 2024 _
Despesas Primarias Apuradas Ano- (Economia) (Apuracéo
base TCE)!

Despesas Primarias (l) 30.956 38.813 38.813
Pessoal e Encargos Sociais 18.771 24.735 24.735
Outras Despesas Correntes 10.350 13.974 13.974
Investimentos 4.587 3.790 3.790
InversBes Financeiras (primarias) 184 81 81
(-) Despesas Correntes Intraorcamentarias 1.499 1.840 1.840
(-) Despesas decorrentes de decisao judicial 1.437 1.850 1.850
(-) Recomp. de Fundos de Reserva de Depositos Administrativos e Judiciais 0 77 77

25§ 20 O Tribunal de Contas do Estado apurard, até o segundo bimestre do exercicio fiscal subsequente, o cumprimento do limite
global da despesa priméaria do exercicio fiscal do ano anterior
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2021 2024 2024
Despesas Primarias Apuradas Ano- (Economia) (Apuracéo

base TCE)!
Deduc¢des da Despesa (Il) 1.869 5.111 4.328
Custeadas com as transferéncias da Unido com aplica¢@es vinculadas 1.189 1.446 1.446

Realizadas pelo ente em razdo de diferenca positiva entre a variagdo anual
das bases de célculo das aplicagdes minimas em salde e educacéo e a 0 1.486 1.486
variagdo do IPCA no mesmo periodo

Investimentos dos Fundos Publicos Especiais instituidos pelo Poder

Judiciario, TCE, TCM, MP, DPE e PGE (ADI 6930) 680 2.179 1.396
Despesas Primarias Apuradas (lIl) = (1) - (II) 29.087 33.702 34.485
Despesas Primarias a Preco de 2021 (IV) - 29.048 29.723
Resultado (V) = (lll) - (IV) - (39) 636
Numero-indice IPCA (Dez/1992 = 1,00) 6.120 7.101 7.101

Fonte: Nota Técnica n° 2/2025/ECONOMIA/GPFIN

Nota 1: Considerou-se a excluséo da dedugéo das despesas obrigatérias com pessoal empenhadas pelos fundos publicos
especiais em 2024, em desacordo com a ADI n® 6930

Legenda: (azul) = abaixo do limite; vermelho = acima do limite

Adicionalmente, o § 8°, do art. 41, do ADCT estadual, determina que a responsabilidade de cada
Poder ou Orgdo Autdnomo sera apurada apenas em caso de “descumprimento do limite global
de que trata o § 2°.”, situacao verificada no exercicio em analise.

Deste modo, para atendimento a determinacdo constitucional, apurou-se, por meio do sistema
Business Objects (BO), os resultados por Poder e Orgéo Autdnomo em 2024, conforme tabela a
seqguir:

Tabela 85 Teto de Gastos LC n°® 159/2017 por Poder/Orgéo Auténomo — 2024

(Apuracado TCE)
R$ 1
Poder/Org&o Autdnomo (Apur:gézg TCE)!
Tribunal de Justica 956.156.523
Defensoria Pablica 70.873.565
Ministério Publico 56.508.932
Tribunal de Contas dos Municipios 10.025.653
Assembleia Legislativa (10.911.259)
Tribunal de Contas do Estado (30.506.008)
Poder Executivo (416.247.641)
Resultado Global 635.899.764

Fonte: Elaborado pela Unidade Técnica - BO
Nota 1: Considerou-se a exclusao da dedugéo das despesas obrigatdrias com pessoal empenhadas pelos fundos publicos
especiais em 2024, em desacordo com a ADI n° 6.930
Legenda: (azul) = abaixo do limite; vermelho = acima do limite
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Em virtude de descumprimento do limite global, verifica-se que o Tribunal de Justica, a
Defensoria Publica, o Ministério Publico e o Tribunal de Contas dos Municipios realizaram, em
2024, despesas acima do teto de gastos regulamentado pela LC n° 159/2017.

Nesse caso, o art. 44 do ADCT estadual prevé as vedacfes que deverdo ser aplicadas aquele
gue tenha excedido o limite previsto em seu art. 41, situacdo que serd tratada no RGF do
1° quadrimestre de 2025 e na Prestacdo de Contas Anual de 2024 do respectivo Poder ou Orgdo
Autébnomo evidenciado na tabela anterior.

Sabe-se que a compete a STN a apuracao e validacdo oficial do cumprimento do teto de gastos
em comento, contudo, aos Tribunais de Contas foi conferido o dever de alertar os Poderes ou
Orgéos quando se constatar indicios de irregularidades na gestdo orcamentaria (art. 59, §1°,
inciso V, da LRF), e atribuida a competéncia para fiscalizar o cumprimento das normas relativas
a responsabilidade fiscal, prevista no art. 1°, inciso IX, da Lei Estadual n°® 16.168, de 11 de
dezembro de 2017 (Lei Organica - TCE/GO), em consonéncia ao disposto no art. 2°, inciso XI,
da Resolucéo n° 22, de 14 de outubro de 2008 (Regimento Interno - TCE/GO) .

>> Descumprimento, em 2024, do teto de gastos
regulamentado pela LC n° 159/2017

Foram deduzidas, na apuracdo do teto de gastos de 2024,
regulamentado pela LC n° 159/2017, despesas obrigatorias
empenhadas com recursos de fundos pulblicos especiais,
relacionadas com o pagamento de pessoal, no montante de
R$ 782.651.690,74, em desacordo com os instrumentos legais e
normativos pertinentes, essencialmente a decisdo deferida em sede
de embargos declaratérios no &mbito da ADI n® 6930 (STF); o art. 17
da LRF; 0 8§29, art. 15, do Decreto Federal n® 10.681/2021; o inciso |l,
art.19, da Portaria STN/MF n° 217/2024; e o 84° art. 24, da Lei
Estadual n® 22.087/2023 (LDO 2024).

Portanto, sugere-se ao Tribunal de Contas do Estado de Goiés que alerte o Tribunal de Justica,
a Defensoria Publica, o Ministério Publico e o Tribunal de Contas dos Municipios que, em 2024,
foi excedido o limite de crescimento anual das despesas primarias regulamentado pela LC
n°® 159/2017, e que implementem, imediatamente, mecanismos de gestao fiscal para adequacéo
dessas despesas ao limite de crescimento previsto para o exercicio de 2025.

Sugere-se, também, ao Tribunal de Contas do Estado de Goias que alerte o Governo do estado
de Goias, por meio da Secretaria de Estado da Economia, sobre a possibilidade de
descumprimento, em 2024, do limite de crescimento anual das despesas primarias
regulamentado pela LC n°® 159/2017, caso a STN aplique o teor da decisédo contida, em sede de
Embargos de Declaragéo, no ambito da ADI n°® 6930.
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4.17 RenuUncia de Receitas

Esta secao destina-se a avaliar aspectos relacionados a rendncia de receita no estado de Goias
e consiste na andlise dos valores estimados e beneficios concedidos no exercicio, em
observancia as normas constitucionais, legais e regulamentares pertinentes, em especial ao que
estabelece a Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), a Lei Orcamentéria Anual (LOA) e a Instrucao
de Procedimentos Contébeis (IPC) n° 16 - Beneficios Fiscais .

Assim, esclarece-se que nas analises a seguir ndo seré feito juizo de valor acerca da metodologia
adotada nem tampouco sobre os resultados eventualmente alcancados em razéo das estratégias
de desenvolvimento regional implementadas pelo governo para atrair investimentos e
impulsionar a economia local por meio de incentivos fiscais. O objetivo é avaliar se 0s requisitos
minimos exigidos para concessdo de beneficios fiscais estdo sendo observados pelo ente
concessor, apresentando os dados relativos ao exercicio em analise e seus respectivos registros.

Conforme 8§ 1°, art. 14, da LRF, a renuncia compreende a anistia, remissao, subsidio, crédito
presumido, concessao de isencdo em carater ndo geral, alteragcdo de aliquota ou modificagéo de
base de calculo que implique reducéo discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

Em Goias, os principais beneficios fiscais concedidos sdo os decorrentes dos programas
Produzir — Lei Estadual n°® 13.591, de 18 de janeiro de 2000; Fomentar — Lei Estadual n° 3.822,
de 10 de julho de 1992; e ProGoias — Lei Estadual n® 20.787, de 03 de junho de 2020. Os demais
encontram-se sistematizados no Anexo IX, do Decreto Estadual n® 4.852, de 29 de dezembro de
1997 (Regulamento do Cadigo Tributario Estadual), que dentre outras disposi¢des regulamenta
0s artigos 41 e 42 da Lei Estadual n° 11.651, de 26 de dezembro de 1991 (Cddigo Tributario
Estadual).

4.17.1 Estimativa da Renulincia de Receita

Nos termos do art. 14 da LRF, todo e qualquer ato que implique rendncia de receita devera ser
precedido de estudo e planejamento especificos, de modo a possibilitar a identificagdo dos
efeitos imediatos e futuros sobre a arrecadacao e sobre o cumprimento das metas de resultados
fiscais estabelecidas.

Adicionalmente, o referido dispositivo legal estabelece que a concessdo, ampliagdo ou
renovacdo de beneficio fiscal devera atender, no minimo, a uma das seguintes condicdes:
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v' demonstracao de que a rendncia foi considerada na estimativa de receitas e de que nao
afetar4 as metas de resultados fiscais previstas no Anexo de Metas Fiscais da LDO
(inciso I); ou

v' ou estar acompanhada de medidas de compensacao em virtude de sua concessao ou
ampliacéo (inciso II).

Examinando a LDO 2024%, em especial o0 Anexo | — Metas Fiscais, extraiu-se as informacgdes
pertinentes a estimativa da renuncia de receita, bem como as metas anuais de previsdo da
receita tributaria:

Tabela 86 Estimativa da Rentncia de Receita x Previsdo da Receita Tributaria
R$ 1
) LDO 2024
Descricdo

2024 2025 2026
Receita Tributaria Prevista 23.427.340.349 24.811.374.069 26.235.189.209
Renlncia de Receita Estimada 14.785.263.139 | 15.359.489.263 |15.971.481.972

% Renuncia s/ Receita 63,11 61,91 60,88

Fonte: Demonstrativo 1 — Metas Anuais e Demonstrativo 7 — Estimativa e Compensagédo da Renlncia de Receita do Anexo | —
Metas Fiscais LDO 2024 (Lei Estadual n® 22.087/2023, alterado pela Lei Estadual n® 23.009/2024)

Observa-se que os valores estimados a titulo de renlncia de receita, no periodo, representam,
em média, 61,96% da receita tributaria prevista para as metas fiscais anuais.

Ressalta-se que, no valor da rubrica Receita Tributaria Prevista estdo sendo consideradas as
deducdes legais pertinentes, pois ndo foi encontrada informacdo de sua estimativa na forma
bruta para fins de comparacdo, e que as estimativas da receita e sua consequente renuncia
tiveram como base as séries histéricas da arrecadacao.

Conforme disposto no Anexo | — Metas Fiscais?’, na composi¢cdo da Receita Tributaria Prevista
foram deduzidos os montantes estimados referentes a rendncia de receita, visando atendimento
ao inciso |, art. 14, da LRF. Ademais, o documento destacou que nao é exigéncia da LRF que se
compense necessariamente a rendncia, mas tdo somente a que vier a ser realizada e nao
prevista.

Em relagdo a esses aspectos, ndo obstante a informagéo de que a estimativa da renuncia foi
considerada na previsdo da receita, € razoavel considerar que subsiste margem para
aprimoramento da transparéncia, especialmente quanto ao adequado cumprimento do inciso |
do art. 14 da LRF, ja que o préprio comando legal exige que os atos sejam demonstrados, de

2% | ej Estadual n° 22.087/2023, alterada pela Lei Estadual n° 23.009/2024
27 Item 9 Estimativa e Compensac&o da Renuncia da Receita, p. 76
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forma clara e objetiva, e ndo apenas informadas as premissas consideradas para sua
elaboragéo.

Esta Unidade Técnica abordou o tema, em 2023, inclusive propondo criacdo de quadros que
evidenciem o impacto da renlincia na previséo de receitas.

Outrossim, também foi abordada necessidade de criagdo do demonstrativo regionalizado dos
efeitos das renlncias sobre as receitas e despesas, das renuncias de receita concedidas pelo
ente, conforme determina o § 6° do art. 165 da CF/88, ja que nos anexos a LOA de 2023 nao
fora apresentado nenhum relatério que informasse os efeitos regionalizados da renancia sobre
as receitas e despesas.

Diante da auséncia, no Anexo de Metas Fiscais da LDO, do quadro demonstrativo do impacto
orcamentario e financeiro decorrente da rentncia de receita, nos termos do inciso | do art. 14 da
LRF, bem como da néo inclusédo, no projeto da LOA, do quadro demonstrativo regionalizado dos
efeitos das renlncias sobre as receitas e despesas, conforme exigido pelo § 6° do art. 165 da
CF/88, esta Unidade Técnica concluiu pela deficiéncia na transparéncia da concessdo ou
ampliac@o de beneficios fiscais.

Em razéo disso, sugeriu-se ao Tribunal de Contas do Estado de Goias, que acolheu, a seguinte
determinagéo ao Governo do Estado de Goias no Parecer Prévio Contas Governador-Exercicio
2023 n° 2024 - GCHV, p. 2e 3:

4) Por meio da Secretaria de Estado da Economia, adote, na elaboracdo do
Anexo | — Anexo de Metas Fiscais providéncias com vistas a apresentar quadros
demonstrando o impacto orgamentario e financeiro da renuncia na previsdo da
receita e nas metas dos resultados fiscais, no exercicio que iniciar sua vigéncia
e nos dois seguintes, nos termos do inciso |, art. 14, da LRF; e, na elaboragéo
do projeto de LOA de 2026, apresentar quadro demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, das rendncias a serem concedidas, nos
termos do § 6°, do art. 165 da CF/88 (item 4.16.1 Estimativa da Renuncia de
Receita).

Com o objetivo de apresentar as medidas adotadas, pelo Governo do Estado de Goias, visando
o atendimento a Determinagédo n° 4, a Secretaria de Estado da Economia (ECONOMIA), através
da Geréncia de Integracdo e Analise de Dados (GIAD), responsavel por mensurar o impacto e
demonstrar que as Renuncias foram consideradas na LOA, emitiu a Nota Técnica n°® 6/2024 -
ECONOMIA/GIAD-15961 (processo 202400047002073, evento 262, p. 1.579 a 1.589).

Segundo esclarecido na mencionada Nota Técnica (processo 202400047002073, evento 262, p.
1.582), o cumprimento da referida norma tem se dado, via de regra, mediante a inclusdo da
rubrica denominada “Estimativas de Propostas de Alteragdes Legislativas em Tramitagao”,
constante do Demonstrativo de Renuncia da Receita da LOA e do Anexo | da LDO:
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8. Isto posto, constata-se que ja esta sendo atendida a determinacgéo de fazer
constar, no Anexo | — Anexo de Metas Fiscais, 0 impacto orgamentario e
financeiro da rendncia na previséo da receita e nas metas dos resultados fiscais,
no exercicio que iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, nos termos do inciso
I, art. 14, da LRF, uma vez gue tais informacdes séo representadas, atualmente,
pela rubrica “Estimativas de Propostas de Alteracbes Legislativas em
Tramitacdo”. (grifou-se).

Ademais, o limite maximo para concessao de novos beneficios fiscais em determinado exercicio
esta vinculado ao saldo previsto para essa rubrica, cujo controle é realizado pela GIAD, a qual
consolida as estimativas de impacto orcamentario-financeiro e verifica, caso a caso, a existéncia
e a suficiéncia de saldo para a aprovacao de novas medidas.

A despeito desse procedimento, a propria ECONOMIA reconhece que as informacdes
atualmente apresentadas nao permitem o detalhamento por tipo de beneficio (processo
202400047002073, evento 262, p.1.583):

10. Esclarecemos, contudo, que ndo € possivel detalhar esta rubrica por
beneficio fiscal, uma vez que ndo se conhece, no momento da elaboracédo do
demonstrativo da rendncia, as propostas de beneficios que tramitardo nos
exercicios subsequentes. (grifos do autor)

Contudo, compromete-se a tornar mais clara a natureza dessa rubrica e 0 seu papel técnico no
Anexo de Metas Fiscais referente ao exercicio de 2026, com vistas a sanar duvidas e
proporcionar maior compreensao por parte dos 6rgaos de controle.

No tocante a segunda parte da Determinacédo n°® 4 — qual seja, a exigéncia de que o projeto de
LOA para o exercicio de 2026 contenha quadro demonstrativo regionalizado dos efeitos das
rendncias sobre as receitas e despesas, conforme disposto no § 6° do art. 165 da CF/88, a
ECONOMIA informa que, embora as renuncias atualmente sejam apresentadas de forma
segmentada por tributo, modalidade de beneficio, setor, programa e/ou beneficiario, ndo ha
impedimento técnico para a regionalizacéo de beneficios relacionados ao ICMS nos programas
Crédito Outorgado, Fomentar, Produzir e ProGoias.

Entretanto, para as demais espécies de renlincia, a regionalizacao depende da reformulacao das
metodologias utilizadas para estimativa, o que demandard estudos adicionais e o
desenvolvimento de novas solugdes técnicas:

Para tanto, a GIAD (processo 202400047002073, evento 262, p. 1.583) comprometeu-se a
instituir grupo de trabalho especializado, com o0 objetivo de redesenhar as metodologias
necessarias, estabelecendo como prazo final para concluséo dos trabalhos:

14. Sendo assim, a GIAD compromete-se a criar um grupo de trabalho, com
servidores capacitados e detentores do conhecimento requerido para que sejam
redesenhadas as metodologias de rendncia necessérias. Dada a complexidade
deste trabalho, bem como os desafios computacionais relacionados ao
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processamento dos dados, prop8e-se, como data de finalizacdo dos estudos, o
prazo de 31/12/2024. (grifos do autor)

A ECONOMIA reconhece que o referido processo é de elevada complexidade e envolve desafios
computacionais relevantes, motivo pelo qual ndo é possivel antecipar todas as eventuais
dificuldades que possam surgir no curso dos estudos, embora se espere que até o prazo definido
todas as condigbes estejam reunidas para o pleno atendimento da determinagéo.

Ademais, com o objetivo de atender a determinacédo n° 4 desta Corte de Contas, a ECONOMIA
elaborou o seguinte plano de agéo (processo 202400047002073, evento 262, p. 1.573):

v' Detalhamento da Rubrica “Estimativas de Propostas de Alteracbes Legislativas em
Tramitagéo”: Durante a elaborac¢édo da LDO e LOA de 2026, a GIAD, adotara providéncias
para detalhar a rubrica mencionada, de modo a explicitar sua vinculagéo ao art. 14, inciso
I, da LRF. A acéo seré executada no periodo de 01/01/2025 a 30/08/2025;

v' Criacao de Grupo de Trabalho para Estudos sobre Rentncia de Receita: A ECONOMIA,
por meio da GIAD, instituira um grupo de trabalho técnico com a finalidade de aprofundar
os estudos relativos a renancia de receita, englobando suas diversas modalidades e
impactos fiscais. Esta medida sera implementada entre 23/07/2024 e 30/08/2024;

v' Redefinicdo de Metodologias de Estimativa de Renudncia para ICMS, IPVA e ITCD: O
grupo de trabalho criado também sera responsavel por revisar e redefinir as metodologias
de estimativa das renuncias referentes ao ICMS (nas modalidades isencao e reducéo da
base de célculo), ao IPVA e ao ITCD. O objetivo é viabilizar a apresentagéo regionalizada
dessas renuncias nas pecas orgcamentérias de 2026. O prazo previsto para execucao €
de 01/09/2024 a 31/12/2024.

Na andlise referente ao exercicio de 2024, constatou-se a auséncia das informacdes exigidas na
Determinacdo n° 4, tanto no Anexo-1 Metas Fiscais?® da LDO de 2024 (Lei Estadual
n° 22.087/2023, com as alteragdes introduzidas pela Lei Estadual n° 23.009/2024), quanto nos
anexos da LOA? (Lei Estadual n® 22.536/2024).

Diante do exposto, verifica-se que, em que se pese a iniciativa e compromisso formal por parte
da ECONOMIA, a determinacdo ainda néo foi atendida de forma plena, uma vez que até o
momento, ndo h& quadro claro e detalhado que demonstre o impacto orgamentério e financeiro
das renuncias ja efetivadas e o demonstrativo regionalizado previsto na CF/88 permanece em
fase de planejamento.

2 https://legisla.casacivil.go.gov.br/api/vl/arquivos/18430 (p. 86)

29https://transparencia.go.gov.br/wp—contentjuploads/sites/2/2024/02/0rcamento—GeraI—do—Estald0—de—Goias—%E2%8O%93—
Exercicio-2024.pdf (fl 241)
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Por fim, esta Unidade Técnica ird realizar o acompanhamento das medidas em curso, com
monitoramento da implementacdo dos aprimoramentos propostos, especialmente quanto a
apresentacdo das informacdes fiscais no Anexo | - Metas Fiscais de 2026 e a concluséo do
estudo para regionalizacdo até o prazo estabelecido.

4.17.2 Renlincia de Receita Concedida

A seguir, apresenta-se tabela comparativa entre a renuncia de receita concedida e a receita
tributéria arrecadada dos ultimos 3 exercicios:

Tabela 87 Renuncia de Receita Concedida x Receita Tributaria Arrecadada
R$ 1
Receita Tributaria Arrecadada | Rendnciade % : % ,
. Renuncia | Renuncia
- Receita . :
Exercicio Bruta Liquida Concedida s/ Receita | s/ Receita
Bruta liquida
(@) (b) (©) (d) =(c/a) | (e) = (c/b)
2024 40.788.416.565 | 25.771.180.721 | 17.696.728.239 43,39 68,67
2023 35.213.936.694 | 22.212.155.353 | 13.494.273.619 38,32 60,75
2022 33.615.706.033 | 21.267.567.311 | 12.826.183.659 38,16 60,31

Fonte: Balango Geral do Estado — 2022 a 2024

Verifica-se, a partir dos dados apresentados, que a renlncia de receita concedida corresponde,
em média, a 39,95% da receita tributaria bruta e a 63,24% da receita tributaria liquida. Ressalta-
se gue este ultimo indicador guarda consonancia com as proje¢cdes de renuncia para 0S
exercicios subsequentes, conforme discutido no item anterior.

Outrossim, a receita tributaria bruta passou de R$ 33,616 bilhbes em 2022 para R$ 40,788
bilhdes em 2024, variacdo de 21,34%. No mesmo periodo, a renuncia de receita aumentou de
R$ 12,826 bilhbes para R$ 17,697 bilhdes, o que representa um crescimento de 37,97%,
percentual significativamente superior ao da arrecadagéo.

Quando comparados os exercicios de 2023 e 2024, a renlncia de receita saltou de R$ 13,494
bilhdes para R$ 17,697 bilhbes. Essa variacdo representa um acréscimo absoluto de R$ 4,202
bilhdes e um aumento relativo de 31,14%.

Com base nas informagdes elencadas, observa-se uma tendéncia de crescimento da renuncia
de receita, tanto em valores absolutos quanto relativos, em comparagéo com a receita tributaria
arrecadada.

A seguir, baseando-se nas informacdes encaminhadas pela Superintendéncia de Informacdes
Fiscais (processo 202400047002073, evento 191) junto a Secretaria de Estado da Economia
(ECONOMIA), apresenta-se uma série de graficos e tabelas contendo dados relativos a rentincia
de receita no estado de Goias em 2024.
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Inicialmente, apresenta-se grafico demonstrando a rendncia por tipo de impostos:

Grafico 28 Renuncia de Receita por Tipo de Impostos

5,23% ?.96%

\93,81%

= ICMS

= |PVA
= |TCD

Fonte: Relatério — Renuncia Fiscal 2024 (processo n® 202400047002073, evento 191, p. 04)

Com base nas informagdes apresentadas, nota-se uma preponderancia do ICMS na estrutura
da renudncia fiscal no estado de Goias, com 93,81% de participacdo (R$ 16,601 bilhSes). Essa
distribuicdo é esperada, dado que este tributo representa a principal fonte de arrecadacao propria

do estado de Goias.

A seguir, demonstra-se por modalidade de renuncia:

Tabela 88 Renuncia de Receita por Modalidade
R$ 1

Modalidade 2023 (R9) AV (%) 2024 (R9) AV (%) | AH (%)
Crédito Outorgado 8.537.366.098 | 63,27 9.931.376.449 56,12 | 16,33

Anistia/Remiss&o 158.367.863 | 1,17 3.032.175.256 17,13 | 1.814,64
Fomentar/Produzir (Industria) 2.620.843.524 | 19,42 2.370.780.083 13,40 | (9,54)
Iseng&o 1.179.178.175| 8,74 1.279.189.641 7,23 8,48
Redug&o da Base de Célculo 998.697.959 | 7,40 1.083.206.811 6,12 8,46
Total 13.494.453.619 | 100,00 | 17.696.728.239 | 100,00 | 31,14

Fonte: Relatério — Renudncia Fiscal 2024 (processo 202400047002073, evento 191, p. 4)

A andlise por modalidade permite compreender as mudancas estruturais na politica de beneficios

fiscais do Estado.
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Pelo exposto, a modalidade de maior impacto em 2024 foi o crédito outorgado, que somou
R$ 9,931 bilhdes, correspondendo a 56,12% do total das rendncias concedidas. Em 2023, esse
valor foi de R$ 8,537 bilhGes, ou 63,27% do total, indicando crescimento nominal de 16,33%,
embora com reducéo da participacdo percentual no total das renuncias. O crescimento esta
fortemente associado ao Programa ProGoias que, em 2024, totalizou R$ 2,538 bilhdes.

Instituido pela Lei Estadual n°® 20.787, de 03 de junho de 2020, o ProGoiés visa incentivar o
desenvolvimento socioeconbmico do Estado, promovendo a implantacdo, ampliacdo e
revitalizagdo de estabelecimentos industriais. Seu principal instrumento é o crédito outorgado,
que consiste em um valor presumido de ICMS a ser deduzido pelo contribuinte, representando
uma forma de rendncia de receita sem financiamento direto.

Conforme o Relatério de Renlncia Fiscal de 2024 do Instituto Mauro Borges de Estatisticas e
Estudos Socioecondémicos -IMB (processo 202400047002073, evento 193, p.3 e 4):

Atualmente, o principal instrumento dessa politica é o ProGoias — Programa de
Desenvolvimento Regional, um programa voltado ao desenvolvimento
socioecondmico gue simplifica a concessdo de beneficios fiscais, assegurando
maior estabilidade e transparéncia nas regras de enquadramento e concessdo
de subsidios tributarios. O ProGoias substituiu os antigos programas Fomentar
e Produzir, cujos beneficios ainda estédo em vigor para projetos ja enquadrados,
e oferece condicdes mais atrativas, como a reducdo do percentual destinado ao
pagamento do Fundo de Protecdo Social do Estado (Protege) (grifou-se)

Além da ampliacdo da adesdo ao ProGoias pelas declaracdes nas inscrigbes estaduais, a
elevacdo do montante de crédito outorgado foi intensificada apds a publicagéo da Lei Estadual
n° 22.935, de 21 de agosto de 2024, que convalidou a utilizagdo de incentivos e beneficios fiscais
sem o cumprimento integral das condicionantes legais, e promoveu a extincdo de créditos
tributarios conexos.

A modalidade de anistia e remisséo apresentou a maior variacdo percentual, com crescimento
de 1.814,64%. Em termos absolutos, passou de R$ 158,367 milhdes em 2023 para R$ 3,032
bilhdes em 2024. O principal fator para esse salto foi a implementacdo do Programa NEGOCIE
JA, por meio das Leis Estaduais n°® 22.571 e 22.572, publicadas em 19 de marco de 2024. As
referidas normas estabeleceram medidas para facilitar a negociacéo de débitos de IPVA, ITCD
e ICMS, incluindo concessao de anistia de até 99% e remissdo de créditos até o valor de
R$ 35.537,57, conforme critérios definidos.

Apenas 0s processos administrativos que tiveram a totalidade de seu crédito tributario extinto
por remissdo somaram R$ 1,060 bilhdo. Essa medida proporcionou um significativo impacto
fiscal, ao mesmo tempo em que promoveu regulariza¢do de passivos tributérios relevantes para
0s contribuintes.
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Por sua vez, a modalidade Fomentar/Produzir (Indastria) apresentou retracdo de 9,54%,
passando de R$ 2,621 bilhdes em 2023 para R$ 2,371 bilhdes em 2024. Essa reducao se
justifica, sobretudo, pela substituicdo dos antigos programas Fomentar e Produzir pelo ProGoias,
embora os incentivos concedidos pelos programas anteriores ainda estejam vigentes para
projetos ja enquadrados. Ademais, parte da redugdo esta relacionada a judicializacdo de
guestdes envolvendo repasses de ICMS, como ocorre nas chamadas agfes rescisorias.

As modalidades de isengéo e reducdo da base de célculo apresentaram crescimento de 8,48%
e 8,46%, respectivamente. Em 2024, a isencado somou R$ 1,279 bilh&o (7,23% da renuncia total)
e a reducdo de base de célculo atingiu R$ 1,083 bilhdo (6,12%). Embora tenham apresentado
crescimento, essas modalidades mantiveram participacao inferior ao crédito outorgado e refletem
beneficios mais distribuidos entre diversos setores.

Com base nas informacdes evidenciadas, os programas ProGoias e Negocie Ja assumiram
protagonismo, concentrando os maiores volumes de beneficios fiscais e contribuindo para o
fomento econbmico e a regularizagdo fiscal. Tais instrumentos exigem acompanhamento
rigoroso de seus impactos sobre as metas fiscais, em consonancia com o disposto no art. 14 da
LRF e no art. 165, §6° da CF/88.

O grafico abaixo apresenta a renuncia de receita por atividade econdmica, considerando os

dados relativos ao ICMS:

Grafico 29 Renuncia de Receita por Atividade Econémica (ICMS — Crédito Outorgado,
Reducédo de Base de Calculo e Isengao)
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Fonte: Relatdrio — Renudncia Fiscal 2024 (processo 202400047002073, evento 191, p. 8)
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Pelo exposto, a rendncia de receita de ICMS por atividade econémica em 2024, considerando
as modalidades de crédito outorgado, isencao e reducgdo da base de célculo, totalizou R$ 11,562
bilh6es e demonstra uma expressiva concentragdo no setor industrial, que foi responsavel por
62,06% do total, equivalente a R$ 7,176 bilhdes.

O resultado reflete, segundo o Relatério de Renuncia Fiscal de 2024 do IMB (processo
202400047002073, evento 193, p.3):

(...) a politica estadual tem se destacado pela oferta de incentivos fiscais voltados
a dinamizacéo do setor industrial, contribuindo diretamente para o crescimento
econdmico e a geracdo de empregos. Esses incentivos, implementados na forma
de renincia de receitas, incluem desde a reducdo de impostos até subsidios
destinados a empresas que se estabelecem ou ampliam suas atividades no
estado. (grifou-se)

Ademais, o setor atacadista apresentou-se com 25,73% da rendncia de receita de ICMS nas
modalidades citadas acima (R$ 2,976 bilhdes), ja o varejo respondeu por 10,01% (R$ 1,157
bilhao). Por fim, prestacao de servigos contribuiu com 1,33% (R$ 153,860 milhdes) e a producao
agropecuaria representou apenas 0,86% da renuncia de ICMS (R$ 99,433 milhdes). De forma
geral, os dados evidenciam uma politica de incentivos concentrada na inddstria € no comércio
atacadista, com menor abrangéncia sobre setores de servigos e agropecudaria.

Abaixo, apresenta-se grafico da renuncia de receita concedida por regido do Estado:

Grafico 30 Renuncia de Receita por Regido (ICMS — Crédito Outorgado)
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Fonte: Relatério Renlincia Receita Tributaria 2024 (Processo SEI 202500004013863, item 6, n°® documento: 73025125)
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Quanto a Rendncia de Receita, na modalidade Crédito Outorgado - ICMS, por regido, constata-
se uma acentuada concentracdo geografica, com destague para a Regido Metropolitana de
Goiania, que responde por 39,65% do total, equivalente a R$ 3,937 bilh6es. Em conjunto com as
regidbes Sudoeste (15,55%) e Centro (14,92%), estas trés regibes absorvem 70,12% dos
beneficios fiscais concedidos. Em contrapartida, as regides Nordeste (0,07%) e Noroeste
(1,39%) apresentaram participacdo marginal, refletindo o desenvolvimento econdmico estadual.

A tabela a seguir demonstra os 10 maiores municipios favorecidos por beneficios fiscais
concedidos pelo Estado, relativos ao ICMS, por meio das modalidades de Crédito Outorgado,
Fomentar e Produzir:

Tabela 89 Renuncia de Receita — 10 Maiores Municipios
(ICMS — Crédito Outorgado, Fomentar e Produzir)

R$ 1

Municipio 2024 (R9$) AV (%)
Goiania 1.987.345.934 16,15
Anapolis 1.646.346.605 13,38
Aparecida de Goiania 1.352.439.569 10,99
Rio Verde 716.248.207 5,82
Cataldo 628.340.513 511
Bela Vista de Goias 288.934.477 2,35
ltumbiara 264.875.508 2,15
Ipameri 230.287.465 1,87
Pires do Rio 225.960.200 1,84
Jatai 206.577.652 1,68
Outros municipios 4.754.800.403 38,65

Total 12.302.156.532 100,00%

Fonte: Relatério Renuncia Receita Tributaria 2024 (Processo SEI 202500004013863, item 6, n°® documento: 73025125)

Consoante os dados apresentados, o total de rendncias relacionadas a essas modalidades
atingiu o montante de R$ 12,302 bilhdes em 2024. A concentracdo da renuncia nas dez
localidades com maior volume financeiro alcancou 61,35% do total estadual. O municipio de
Goiania lidera esse grupo, com renuncia da ordem de R$ 1,987 bilhdo, representando 16,15%
do total. Em seguida, destacam-se Andapolis, com R$ 1,646 bilhdo (13,38%), e Aparecida de
Goiania, com R$ 1,352 hilhdo (10,99%).

Outros municipios relevantes na destinacao dos incentivos fiscais foram Rio Verde (R$ 716,248
milhdes — 5,82%), Cataldo (R$ 628,340 milhdes — 5,11%), Bela Vista de Goias (R$ 288,934
milhBes — 2,35%), ltumbiara (R$ 264,875 milhdes — 2,15%), Ipameri (R$ 230,287 milhbes —
1,87%), Pires do Rio (R$ 225,960 milhdes — 1,84%) e Jatai (R$ 206,578 milhdes — 1,68%). Os
demais municipios somaram R$ 4,755 bilhdes, o que corresponde a 38,65% do total das
rendncias.
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Tais informagdes evidenciam a elevada concentracdo em centros urbanos e industriais refletindo
uma caracteristica da politica fiscal estadual, voltada a atracdo de empreendimentos produtivos
e a ampliacdo da capacidade industrial, principalmente por meio do Programa ProGoias, que
vem progressivamente substituindo os antigos programas Fomentar e Produzir.

Por fim, considerando que em 2024 a meta fiscal de resultado primario e nominal foi atendida
(Capitulo 4 — Gestéo Fiscal) e que houve excesso de arrecadacao e superavit orgamentario
(Capitulo 3 — Gestdo Orcamentaria e Financeira), a renuncia de receita concedida nao
comprometeu os resultados fiscais da LDO.

4.17.3 Evidenciagéo e Registro da Renuncia de Receita

A Instrucdo de Procedimentos Contabeis (IPC) n° 16% - Beneficios Fiscais, editada pela STN,
dispBe sobre a necessidade de registro contabil dos beneficios fiscais concedidos pelo ente
publico, com vistas a assegurar a transparéncia, a fidedignidade e o controle sobre as renincias
de receitas publicas. Para tanto, estabelece que os registros devem ser efetuados por meio de
contas de controle, localizadas especificamente nas classes 7 e 8 do PCASP.

Apesar de disciplinar o registro contabil da rendncia de receita sob o aspecto de controle,
respeitado rigorosamente o principio da competéncia, a IPC n® 16 nao trata da matéria sob os
prismas orgcamentario e patrimonial.

Destaca-se que as contas de controle devem ser encerradas ao final de cada exercicio
financeiro, de modo a preservar a fidedignidade das informacdes relativas ao exercicio
encerrado.

Nos casos de beneficios fiscais plurianuais, o0 acompanhamento deve ser feito mediante o
somatério dos valores registrados anualmente, mantendo-se a rastreabilidade dos impactos
fiscais acumulados ao longo do tempo. Caso haja identificagéo, no encerramento do exercicio,
de beneficios fiscais a conceder no exercicio seguinte, os respectivos valores deverdo ser
registrados na reabertura da contabilidade no novo exercicio, preservando-se a continuidade e
a integridade do controle contabil.

A IPC n° 16 sugere, ainda, uma estrutura padronizada de contas no ambito do PCASP para o
controle das diversas modalidades de beneficios fiscais, discriminando-os em quatro grupos
principais: Beneficios Tributarios, Beneficios Financeiros, Beneficios Crediticios e Outros
Beneficios Fiscais, tanto na modalidade “a conceder’ (previsdo) quanto na modalidade
“concedido” (realizagdo). Tal estrutura contribui decisivamente para o aprimoramento da
governanca fiscal, da accountability e do controle externo da politica de rendncia de receita
publica.

%0 https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO_ANEX0:10000
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No que tange as informag0es referentes a 2024, em consulta ao Sistema de Contabilidade Geral
do Estado de Goias (SCG), foram identificados lancamentos em contas de natureza de controle,
totalizando R$ 15,299 bilhdes, em conformidade com o principio da competéncia e IPC-16.

Observou-se, contudo, que os beneficios fiscais apurados e registrados ainda ndo contemplam
todas as exigéncias da IPC n° 16, estando restritos apenas as renuncias de natureza tributaria
(7.6.1.1). Ainda néo existem registros referentes aos beneficios fiscais de natureza financeira
(7.6.1.2) e crediticia (7.6.1.3).

Sobre os valores registrados, o Balanco Geral do Estado (BGE) de 2024 (processo
202400047002073, evento 172), em seu item 4.4 Renuncia da Receita, apresenta as seguintes
ponderacdes:

[.]

O valor contabilizado na conta contabil 8.6.1.1.2.00 - Beneficios Tributarios -
Concedidos, referente a Renudncia Fiscal de 2024, corresponde ao valor de
R$ 15,299 bilhges.

Ocorre que, apos 0 encerramento do exercicio correspondente, a Subsecretaria
da Receita Estadual encaminhou o relatério da Renuncia com os valores
apurados correspondentes a renuncia fiscal perfazendo o total de R$ 17,696
bilhdes, referente aos Créditos Outorgados, Outros Créditos, Dedugbes de
Imposto a Pagar, referentes aos programas FOMENTAR/PRODUZIR, dentre
outras deduc¢des, somado aos demais levantamentos de renulncia (anistia e
remissdes) obtidos através das informagBes disponiveis nos bancos de dados
da Secretaria de Estado da Economia em 17/02/2025, alcancaram, referentes
ao ICMS, IPVA e ao ITCD, conforme Tabela 133. (grifos nossos)

O mesmo item do BGE ressalta que o calculo da renuncia utiliza informagfes da Escrituracéo
Fiscal Digital (EFD), conforme obrigagdo prevista no art. 356-N do Decreto n° 4.852/97.
Destacaram, ainda, os fatores que geraram inconsisténcias nos valores evidenciados nas contas
de controle em relacdo a totalizagdo anual, tais como: (i) omissdes ou atrasos na entrega,
retificacdes fora do prazo ou entregas sem movimentacgdes fiscais via EFD; (ii) envio mensal das
informagfes a Contabilidade apenas no primeiro dia util apés o dia 15 do més seguinte; e (iii)
divergéncias nos valores relativos a anistias e remissfes processadas fora do prazo.

Ademais, no Portal de Transparéncia® estadual foi divulgado que o total de reniincias em 2024
alcancou R$ 13,457 bilhdes. Essa quantia, conforme apurado, contempla apenas os beneficios
relativos ao crédito outorgado e aos programas Fomentar, Produzir e ProGoias, além de parte
das anistias/remissdes, sem incluir isen¢des, reducdes de base de célculo ou rendncias relativas
ao IPVA e ITCD.

31 https://transparencia.go.gov.br/receitas-renuncia-da-receita-orcamentaria/; (consulta realizada em 06/05/2024)
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Nas Analises das Contas de Governo de 2023, a Unidade Técnica do TCE-GO concluiu haver
deficiéncia na transparéncia e fidedignidade dos dados divulgados e registrados, com
divergéncias entre o0s valores publicados no Portal da Transparéncia e os apurados
contabilmente.

Em razéo disso, o Tribunal de Contas do Estado de Goias emitiu a recomendac¢édo n°® 13 no
Parecer Prévio das Contas do Governador-Exercicio 2023 n® 2024 — GCHV, p. 4:

13) Por meio da Secretaria de Estado da Economia, adote providéncias com
vistas a, na divulgacdo dos beneficios fiscais concedidos através do Portal de
Transparéncia, atualizar tempestivamente as informacdes publicadas com os
valores oficialmente apurados apds o fechamento de cada exercicio, incluindo
os dados de todos os tributos e modalidades de beneficios fiscais concedidos,
efetuando a contabilizagdo, no exercicio seguinte, das eventuais diferencas
apuradas e detalhando os procedimentos adotados em Notas Explicativas.
Adicionalmente, apresente, na Prestacdo de Contas Anual do Governador de
2024, estudos sobre a viabilidade de efetuar os registros contabeis
contemplando todas as instru¢des previstas no MCAPS e na IPC 16 — Beneficios
Fiscais (item 4.16.3 Evidenciagéo e Registro da Receita)

Em resposta, a Secretaria da Economia, por meio da GIAD, apresentou a Nota Técnica n°® 6/2024
(processo 202400047002073, evento 262, p. 1.579 a 1.589), reconhecendo que a contabilizagéo
da renuncia fiscal depende majoritariamente dos dados declarados via EFD, sujeitos a
retificacOes e atrasos. Apesar disso, as informacdes séo enviadas regularmente & Controladoria-
Geral do Estado, conforme a Lei Estadual n°® 21.242/2022.

A divergéncia com os dados contabeis decorre, segundo a Pasta, do carater iterativo do Portal
da Transparéncia, que busca refletir o cenario mais atualizado, ainda que em desconformidade
momentanea com 0s registros contabeis. A Nota Técnica esclarece que:

22. Conforme destacado pelo Tribunal, as informacdes divulgadas no Portal de
Transparéncia do Estado podem n&o coincidir com os valores registrados
contabilmente. Isto, pois, 0s registros contdbeis representam um retrato da
renlncia constatado no momento do envio destas informacdes a contabilidade,
estando este retrato sujeito a alteracfes posteriores, por direito legal dos préprios
contribuintes. (grifou-se)

A Secretaria defende que essas diferencas ndo configuram erro, mas sim expressam a natureza
distinta dos sistemas de informacdo. Enquanto as Demonstracbes Contabeis atendem a
analistas técnicos e drgaos de controle, o Portal visa informar o cidaddo comum, observando o
principio da publicidade e da linguagem cidada.

Assim, a ECONOMIA considera que ndo ha necessidade de plano de agéo corretivo, por se tratar
de diferenca funcional entre os sistemas, reiterando que eventuais discrepancias apenas
refletem atualizac¢des legitimas do crédito tributério:
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27. Diante do exposto, acreditamos ndo ser necessario tracar um plano de acao
para se alterar tal questdo, dado que ndo se trata de um problema. Neste caso,
propomos que haja uma mudangca na forma de se enxergar os dados da
rendncia. Eventuais discrepancias ndo implicam em incorrecdo dos dados, mas
tdo somente indicam que o retrato apurado nas demonstracdes contabeis ja foi
alterado, seja por decisao dos préprios contribuintes ou pela acéo do Fisco. Isto
posto, concluimos gue ndo existem informacdes corretas ou incorretas, uma vez
gue todas sao precisas se considerarmos o periodo de referéncia em gue foram

geradas. (grifou-se)

Quanto a recomendacdo de inclusao das isencdes e reducgdes de base de célculo do ICMS no
Portal, foi destacado no plano de acdo a formacdo de um grupo de trabalho incumbido de
elaborar proposta metodoldgica até 31/12/2024. No mesmo prazo, as geréncias técnicas do IPVA
e do ITCD (GIPVA e GITCD) comprometeram-se a estruturar consultas automatizadas para
extracao sistematizada e auditavel dos dados de renuncia.

Sobre o estudo de viabilidade de registro contabil em conformidade com o MCASP e a IPC n° 16,
a Superintendéncia Central de Contabilidade da Secretaria da Economia apresentou a Nota
Técnica n® 12/2024 (processo 202400047002073, evento 262, p. 1.658 a 1.662), informando que:

[.]

a Secretaria do Tesouro Nacional, por meio da Portaria STN/MF n° 1.568, de 11
de dezembro de 2023, aprovou a 102 edicdo do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, excluindo da Parte | - Procedimentos Contédbeis
Orcamentérios (PCO) o item 3.6.1.3 - Renuncia de Receita Orcamentéria.
(grifou-se)

Destaca-se, que a STN promoveu a exclusdo do entendimento dos registros orgamentarios para
a Renlncia da Receita, permanecendo as orientacfes dispostas nas Instrucdes de
Procedimentos Contabeis (IPC) 16 — Beneficios Fiscais para que 0s registros contabeis sejam
realizados por meio de contas controle.

Diante da exclusdo do item 3.6.1.3 do MCASP e considerando a vigéncia da 102 edi¢do a partir
de 2024, a ECONOMIA concluiu que os procedimentos de registro contabil adotados pelo estado
de Goias estdo em conformidade com as orienta¢des da IPC n°® 16, conforme evidenciado no
item 4.4 — Renuncia da Receita, do Relatério Contabil de Proposito Geral (RCPG) de 2023.

Na andlise do atendimento da Recomendacdo n° 13 realizado por esta Unidade Técnica,
baseando-se nas justificativas apresentadas e informac6es apuradas relativas ao exercicio de
2024, esta Unidade Técnica conclui que o estado de Goias, de forma geral, atendeu parcialmente
as orientacdes expedidas pelo TCE-GO. As razbes que fundamentam tal entendimento seréo
expostas a seguir.

No que tange a inclusdo dos dados de todos os tributos e modalidades de beneficios fiscais
concedidos no portal da transparéncia, observou-se a auséncia de informacdes referentes as
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isencdes e redugdes de base de calculo relativas ao exercicio de 2024. Tal omisséo, aliada a
justificativa apresentada pela Secretaria da Economia, no sentido de que foi instituido, no plano
de acdo vigente, grupo de trabalho responsavel pela elaboracdo de proposta metodolégica até
31/12/2024, além do compromisso de estruturar consultas automatizadas para extracao
sistematizada e auditavel dos dados de rendncia, conduz a conclusdao de que nao houve
atendimento integral a esse aspecto da recomendacao.

Relativo a andlise da viabilidade de adocéo dos registros contabeis em conformidade com as
instrug@es previstas no MCASP e IPC n° 16 — Beneficios Fiscais, apurou-se que a STN excluiu
na 102 edicdo do MCASP (vigéncia a partir de 2024) o item especifico que tratava da Renuncia
de Receita sob a 6tica orcamentéria e patrimonial. Deste modo, quanto a exigéncia dos registros
a conformidade se dara somente em relagéo ao IPC n°16, pois relativo ao MCASP houve perda
do objeto.

Quanto ao trecho da recomendacao que trata da divulgacdo dos beneficios fiscais e da
divergéncia entre os valores registrados contabilmente e os dados apresentados no Portal da
Transparéncia, esta Unidade Técnica acolhe as justificativas apresentadas pela ECONOMIA.
Conforme exposto pelo 6rgéo, a renuncia fiscal esta sujeita a altera¢des posteriores, em virtude
do exercicio regular do direito de retificacao conferido aos contribuintes, nos termos da legislacao
tributéria vigente.

Todavia, no que tange a parte da recomendacdo que trata da contabilizacdo das eventuais
diferencas e a devida evidenciacdo em Notas Explicativas, verifica-se que, embora o Relatorio
de Renuncia Fiscal (processo n® 202400047002073, evento 191) traga informagdes relevantes
para a compreensdo do cenério dos beneficios fiscais no Estado de Goias, nao foi identificado
gualguer quadro de conciliagdo entre os valores registrados nas contas de controle do SCG, e
os valores oficialmente divulgados no Balanco Geral do Estado (BGE) relativos ao exercicio de
2024.

Ademais, no exercicio financeiro em analise, constatou-se uma discrepancia significativa, da
ordem de R$ 2,397 bilhdes, entre o saldo de encerramento registrado na conta contabil
8.6.1.1.0.00.00.00.00 — Beneficios Tributarios, do subsistema de controle do SCG, que totalizou
R$ 15,300 bilhdes, e aquele divulgado no BGE, que alcancou R$ 17,697 bilhdes.

Essa diferenca ndo foi contabilizada tampouco detalhada em notas explicativas, o que
compromete a fidedignidade dos registros contabeis e a aderéncia ao IPC n° 16 e ao regime de
competéncia. Diante dos argumentos apresentados, esta Unidade Técnica conclui pelo nédo
atendimento da recomendacao no que se refere a esse requisito especifico.

Assim, permanece a necessidade do aprimoramento das praticas contabeis e de transparéncia
ativa quanto a conciliacdo e evidenciacdo dos dados registrados nos sistemas oficiais de
contabilidade e os divulgados nos demonstrativos financeiros e fiscais do Estado.
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Por fim, esta Unidade Técnica procedera, no ambito da prestacdo de contas de governo do
exercicio de 2025, o acompanhamento das ac6es em curso relativas a implementacdo dos
aprimoramentos propostos na recomendacao n° 13, bem como daquelas previstas no plano de
acao, especialmente quanto a elaboracdo da proposta metodoldgica e estruturagdo de consultas

automatizadas, voltadas a extracdo sistematizada e auditavel dos dados relativos a renincia de
receita.
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5 Vinculagoes Constitucionais

Esta secdo objetiva verificar o cumprimento constitucional, pelo estado de Goias, da reparticéo
tributéria aos municipios e das vinculacdes de gastos com determinadas funcdes de governo,
como Acdes e Servigos Publicos de Saude (ASPS) e Manutencao e Desenvolvimento de Ensino
(MDE).

As estratégias metodoldgicas adotadas na presente andlise compreenderam pesquisas
bibliogréficas, verificacdo da legislacao pertinente e anélise documental da Prestacdo de Contas
do Governador, utilizando-se de consulta aos sistemas Business Objects (BO), Sistema de
Programacéo e Execucao Orcamentaria e Financeira (Siofi-Net) e o Sistema de Contabilidade
Publica do Estado de Goias (SCG).

Nesse sentido, seguem as analises realizadas por esta Unidade Técnica.

5.1 Destinacao de Receita aos Municipios

A reparticdo de receitas tributarias tem como finalidade transferir os recursos arrecadados dos
entes federativos de maior capacidade arrecadatéria para os de menor capacidade, promovendo
a descentralizacé@o dos recursos tributérios, do ente mais distante do problema para aquele mais
préximo, com o objetivo de enfrentar de forma mais efetiva as demandas sociais do pais. Nesse
contexto, as Transferéncias Constitucionais consistem na distribuicdo de recursos oriundos da
arrecadacao de tributos federais ou estaduais aos estados, Distrito Federal e aos municipios,
com base em dispositivos constitucionais.

Na Constituicao Estadual esta prevista a destinacdo de parcela da receita de ICMS, IPVA e IPI
aos municipios, a saber:

Art. 107. Pertencem aos Municipios:

[..]

[l — cinquenta por cento do produto da arrecadacdo do imposto estadual sobre
a propriedade de veiculos automotores licenciados no territério de cada um
deles;

IV — vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado
sobre operacdes relativas a circulagcdo de mercadorias e sobre prestacdo de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo;

[.]
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VI - 25% (vinte e cinco por cento) dos recursos que o Estado receber, nos termos
do §3° do art. 159 da Constituicdo da Republica;

Adicionalmente, a Lei Complementar Federal n® 63, de 11 de janeiro de 1990, que dispde sobre
critérios e prazos de crédito das parcelas do produto da arrecadacdo de impostos de
competéncia dos Estados e de transferéncias por estes recebidos, pertencentes aos municipios,
estabelece em seu art. 1°, paragrafo Unico, que estdo compreendidos nas parcelas a serem
entregues aos municipios 0s juros, a multa moratéria e a corre¢do monetéria, quando
arrecadados como acréscimos aos referidos impostos.

Em consulta ao Anexo 10A — Receita Arrecadada Mensalmente (processo n° 202400047002073,
evento 173, p. 208-260), constatou-se que, no exercicio de 2024, o Estado arrecadou, a titulo de
ICMS (exceto o adicional previsto no art. 82, § 1°, do ADCT da CF/88), IPVA e IPI, o montante
de R$ 32,330 bilhdes, representando um incremento de 14,30% em relagdo ao exercicio anterior.

Nos termos dos percentuais estabelecidos na legislacdo, do montante arrecadado, R$ 8,911
bilhGes deveriam ser destinados aos municipios goianos. Conforme o Demonstrativo da Receita
(Anexo 10-A), foi efetivamente repassado o montante de R$ 8,910 bilhdes, evidenciando uma
diferenca a menor de R$ 758,099 mil (0,01%). Considerando a diferenca imaterial, esta Unidade
Técnica conclui que o estado de Goids cumpre com 0s repasses aos municipios, conforme
demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 90 Arrecadacio e Repasse aos Municipios de ICMS, IPVA e IPI

RS 1
Valor a ser Valor

Receitas Valor Destinado a0s | ¢y amente Diferenca A%
Resultantes de Municipios Transferido

Impostos (Legislagao)

(a) (b) (c) (d) = (c-b) (e) = (d/b)
ICMS 28.822.072.697 | 7.205.518.174| 7.204.749.724 (768.450) (0,01)
IPVA 3.312.419.060| 1.656.209.530| 1.656.219.881 10.351 0,00
IPI-Exportacdo 195.356.248 48.839.062 48.839.062 0 0,00
Total 32.329.848.005| 8.910.566.766| 8.909.808.667 (758.099) |  (0,01)

Fonte: Anexos 10 e 10A — 2024 (202400047002073, evento 181)

Ademais, o art. 8° da LC n° 63/1990 determina que os estados devem publicar mensalmente a
arrecadacao (ICMS/IPVA) e as transferéncia recebidas (IPI-Exportacdo) dos impostos a serem
repartidos, assim como discriminar as parcelas entregues a cada municipio sob pena de
presuncédo de falta de entrega dos recursos, salvo erro devidamente justificado e publicado até
15 dias apoés a data de publicacédo incorreta.
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A publicacdo mensal pelos estados da arrecadacao e das transferéncias recebidas dos impostos
envolvidos tem, obviamente, o objetivo de dar transparéncia a base de calculo utilizada para as
transferéncias, permitindo assim a verificacdo da regularidade dos valores repassados.

Com o objetivo de avaliar o cumprimento da obrigatoriedade que prescreve a LC n° 63/1990,
esta Unidade Técnica concluiu, na andlise da prestagéo de contas do Governador de 2023, pela
deficiéncia na transparéncia da apuracdo da base de célculo da destinacdo constitucional de
recursos aos municipios. Foi pontuada a auséncia de evidenciacdo da publicacéo disposta no
art. 8° da LC n°®63/1990 quanto a base de calculo das transferéncias aos municipios estabelecida
pelo art. 107 da Constituicdo Estadual. Essa omissdo impossibilitou a conciliacdo entre os
recursos efetivamente repassados e 0s que deveriam ter sido repassados, tomando por base o
Anexo 10-A.

Diante dos apontamentos levantados, o TCE/GO, no ambito do Parecer Prévio referente a
Prestacdo de Contas do Governador do exercicio de 2023 (Parecer Prévio n° 2024-GCHYV, p. 3),
emitiu a Determinacdo n° 5, destinada ao Poder Executivo/ECONOMIA, com as seguintes
exigéncias:

[...] Por meio da Secretaria de Estado da Economia, apés a publicacdo do
Parecer Prévio relativo & Prestacdo de Contas do Governador do exercicio de
2023, passe a publicar em seu site, com fulcro nas naturezas de receitas
dispostas no Anexo 10A, a base de célculo utilizada para as transferéncias
mencionadas no art. 107 da Constituicdo Estadual de modo a atender
integralmente o disposto no art. 8° da LC n°® 63/1990 (item 5.1 Destinacdo de
Receita aos Municipios). (grifos nossos)

Com o objetivo de atender & determinagcdo emanada por esta Corte de Contas, dirimir davidas
sobre a conciliacdo e trazer informacgfes e justificativas relativas a reparticado das receitas
tributarias de IPVA, IPI-Exportacdo e ICMS aos Municipios e ao Fundeb até o més de novembro
de 2024, a Secretaria de Estado da Economia de Goias emitiu a Nota Técnica
n° 6/2024/ECONOMIA/GEFIN-05561 (processo 202400047002073, evento 262, p. 1611 a 1617).

Justificou-se que as diferencas entre os valores que deveriam ser repassados aos municipios e
os efetivamente transferidos decorre do tratamento similar dado pela legislagdo quanto aos
estagios da receita distintos: arrecadacéo e recolhimento. Na arrecadagdo ocorre entrega dos
recursos devidos ao Tesouro pelos contribuintes ou devedores, por meio dos agentes
arrecadadores ou instituicdes financeiras autorizadas pelo Ente, ainda que nado recolhidos.
Apesar da receita ja ser considerada no demonstrativo Anexo 10-A da Lei 4.320/1964 (art. 35),
ainda nao estéa disponivel nos cofres do Estado, o que ocorre somente com o recolhimento.

Ainda segundo a Nota Técnica n°® 6/2024 (processo 202400047002073, evento 262, p.1611, item
6), além do tratamento similar dos estagios distintos da receita, dado pela legislacdo, para fins
de reparticado constitucional deve-se considerar o float bancario existente entre arrecadacgao e
recolhimento:
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[.]

6 [...] Entende-se por float bancario o nimero de dias Uteis que o agente ou
banco arrecadador retém os valores recebidos, para entdo disponibiliza-los a
conta corrente do Ente. Considerando que via Nova Plataforma de Cobranca da
Febraban praticamente toda cobranca bancaria € compensada em até 24 (vinte
e quatro) horas, o float bancario para o Estado de Goias é de D+1, e a entrada
efetiva dos valores é registrada no fluxo de caixa estadual.

Como j& afirmado, o efetivo ingresso das receitas tributarias nos cofres publicos ocorre com o
recolhimento, momento em que se observa transferéncia para a conta especifica do Tesouro,
seguindo o principio da unidade tesouraria ou de caixa (art. 56 da Lei n° 4.320/1964),
disponibilizando os recursos para serem repassados. Nesse mesmo diapasdo, a Nota Técnica,
destaca que (processo 202400047002073, evento 262, p.1611, item 5):

[...] a repercusséao geral do Supremo Tribunal Federal acerca do art. 158, IV, da
CF/1988, corrobora que a parcela do ICMS pertence de pleno direito aos
Municipios e deve ser preservado o repasse da quota constitucionalmente
devida quando do efetivo ingresso do tributo nos cofres publicos estaduais
(efetivo recolhimento), o que representa a adocdo de regime de caixa para as
transferéncias constitucionais e legais.

Outrossim, o0 estado de Goias ressalta que os critérios e prazos para a liberacédo de créditos
relativos as parcelas do produto da arrecadacao tributaria de competéncia estadual, bem como
das transferéncias constitucionais por estes recolhidas, pertencentes aos Municipios, estao
disciplinados pela LC n° 63/1990.

Com fundamento no referido diploma legal e com o escopo de, dentre outros objetivos, conferir
maior transparéncia ao processo de conciliagdo entre os valores declarados na reparticdo aos
entes municipais, o Estado elaborou, na referida Nota Técnica, um relatério de conciliagéo
mensal referente a apuracéo dos valores correspondentes ao exercicio financeiro de 2024, até
a data de 30 de novembro. O documento confrontou os valores distribuidos pelo Banco
Centralizador (Caixa Econdmica Federal) aos Municipios com o0s registros de receita
orcamentaria constantes no sistema SCG (Anexo 10-A) apresentando a conciliacdo.

Em consulta ao portal do Estado de Goias?, esta Unidade Técnica constatou a publicacdo do
arquivo, em formato de planilha, que contém o detalhamento das transferéncias constitucionais
dos impostos ICMS, IPVA e IPl aos municipios goianos no ano de 2024. Esse relatorio, além de
detalhar a distribuicdo por municipio, apresentou a conciliagdo entre o regime de Competéncia,
correspondente a fase de arrecadacéo (conforme consta no Anexo 10-A) e o regime de Caixa,
referente a etapa de efetivo recolhimento e repasses, e também considerou as recuperacdes de
indébitos tributarios ocorridos ao longo do exercicio.

! https://goias.gov.br/economia/repasse-aos-municipios/
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Ademais, no mesmo relatério, a Secretaria de Estado da Economia apresentou, com fundamento
nas naturezas de receita discriminadas no Anexo 10-A, a base de céalculo adotada para as
transferéncias constitucionais previstas no art. 107 da Constituicdo Estadual, atendendo ao
disposto no art. 8° da LC n° 63/1990. Observou-se também que toda a série historica pertinente
ao presente exercicio, disponibilizada no portal, foi objeto de retificacdo, de modo que foi possivel
evidenciar as flutuagbes demonstradas na Nota Técnica n° 06/2024, bem como a respectiva
metodologia de apuragéo e composicdo dos valores distribuidos.

Portanto, diante das informacdes evidenciadas, esta Unidade Técnica conclui que a
Determinacao n° 5, consignada no Parecer Prévio de 2023 emitido por esta Corte de Contas, foi
atendida pelo estado de Goias.

Por fim, a Secretaria de Estado da Economia informou, na Nota Técnica n° 06/2024 (processo
202400047002073, evento 262, p. 1617) que esta em fase final de desenvolvimento o Sistema
de Distribuicdo de Recursos Financeiros (SDR) com previsdo de implementacdo para 2025. O
sistema SDR permitira a realizagdo diéria das transferéncias constitucionais e legais ja deduzidas
das recuperacfes de indébitos tributarios, o que propiciard publicidade em tempo real das
distribuicdes realizadas, diminuicdo do impacto do float bancério, reducéo de distor¢des entre o
registro das receitas e fluxo de caixa e melhor evidenciacdo dos demonstrativos de repasses de
recursos aos Municipios.

5.2 Aplicacao de Receita na Educacéo

O acompanhamento da execucao de gastos em educacao durante o exercicio financeiro ocorre
por meio da divulgacéo do Anexo 8 — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengéo
e Desenvolvimento do Ensino, integrante do Relatério Resumido da Execucdao Orgcamentaria
(RREO). Os procedimentos para a elaboragdo do demonstrativo foram definidos por meio do
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), 142 edicao, valido para o exercicio em analise.

Nos tépicos a seguir serdo analisadas as despesas executadas na Fun¢do Educacao,
independentemente de serem computadas ou ndo para o calculo da aplicagdo minima de
recursos em MDE, conforme art. 212 da CF/88, e, também, as receitas e despesas utilizadas
para o calculo do indice constitucional de aplicacao minima de recursos em MDE.
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5.2.1 Despesa na Funcao Educacéo

A despesa executada na Funcdo Educacéo ao longo dos ultimos 5 exercicios financeiros esta
apresentada no grafico a seguir:

Gréfico 31 Historico de Execucgao de Despesa na Funcéo Educacao
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= Empenhada Geral 28.939.396.289  34.039.050.501  38.761.193.279  39.420.594.476  43.849.700.430
mEmpenhada Educagdo  3.913.734.302  5.910.789.561  6.213.832.731  6.409.857.358  6.970.800.555
AV % 13,52% 17,36% 16,03% 16,26% 15,90%

Fonte: Sistema de Programacéo e Execucédo Orcamentéria e Financeira (Siofi-Net)

Com base nas informagfes apresentadas, constatou-se que a despesa executada na Funcao
Educacgédo no exercicio de 2024 alcancou o montante de R$ 6,971 bilhdes. Nos ultimos anos,
houve uma estabilizacdo da participagdo das despesas nessa funcao em relacdo a despesa total,
em torno de 16%, com uma discreta reducdo no percentual no exercicio de 2024. Isso reflete um
equilibrio entre os gastos com Educagéo e outras areas.

Em relacdo a toda a série histérica analisada (2020-2024), verificou-se que o montante global
das despesas estaduais registrou crescimento acumulado de 51,52%, enquanto as despesas
executadas na rubrica Educacdo apresentaram um relevante aumento de 78,11% no mesmo
periodo.

De acordo com o RREO do 6° bimestre de 2024, Anexo 8 — Demonstrativo das Receitas e
Despesas com MDE (processo n® 202500047000401, evento 4, p. 26 a 29), o total da despesa
executada no exercicio de 2024 na Funcao Educacgéo (12), por subfungéo, estad demonstrada na
proxima tabela:
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Tabela 91 Despesa na Fungéo Educagéao por Subfungao

R$ 1
Subfuncéo Empenhado AV % Liguidado Pago

Ensino Fundamental 3.050.685.133| 43,76 | 3.019.746.579| 3.019.682.631
Administracdo Geral 1.061.737.091 15,23 | 1.046.617.082| 1.045.351.196
Ensino Médio 1.060.635.941 15,22 | 1.044.523.292 | 1.044.523.292
Educacéo Bésica 964.871.726 13,84 793.867.016 792.467.431
Ensino Superior 232.192.226 3,33 215.550.517 215.140.009
Alimentacé&o e Nutrigcéo 170.599.170 2,45 170.599.170 170.599.170
Ensino Profissional 155.468.704 2,23 151.632.978 151.505.340
Educacéo Especial 91.221.159 1,31 90.451.498 90.450.197
Educacao de Jovens e Adultos 90.264.479 1,29 84.876.375 84.768.757
Tecnologia da Informacgéo 76.648.551 1,10 60.221.355 60.182.867
Educacéo Infantil 15.318.539 0,22 13.199.200 13.199.200
Assisténcia Comunitaria 1.157.836 0,02 1.157.836 1.157.836
Total 6.970.800.555| 100,00 | 6.692.442.899| 6.689.027.927

Fonte: RREO 6° bimestre/2024 (Anexo 8 — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE)

A subfuncdo Ensino Fundamental, responsavel por 43,76% das despesas empenhadas na
Funcédo Educacdo em 2024, compreende os valores destinados a uma etapa da educacao basica
gue dura nove anos, 0 mais longo, e € obrigatorio para criancas e adolescentes entre 6 e 14
anos, consoante o art. 32 da Lei Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes
e Bases da Educacédo Nacional (LDB)).

Em comparacdo com o exercicio anterior, observa-se que no exercicio de 2024 houve melhoria
na especificacdo dos gastos publicos quanto a distribuigdo por subfungbes, em contraste com a
excessiva concentragdo verificada em 2023 na subfuncdo Educagdo Bésica (68,02%), que
compreende as etapas de pré-escola, ensino fundamental e ensino médio.

Esse mesmo montante de despesa executada na Funcdo Educacéo, por programa de governo,
esta dividido conforme grafico:
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Grafico 32 Despesa na Fung¢ao Educagao por Programa

4 x .
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Fonte: RREO 6° bimestre/2024 (Anexo 8 — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE)

O programa de governo 4100 — Encargos da Folha de Pagamento dos Servidores Publicos, em
2024, apresentou comportamento semelhante ao ano anterior, mantendo sua posi¢ao
dominante. Responsavel por 65,63% das despesas executadas na Func¢do Educacdo, esse
programa tem por objetivo registrar as despesas com folha de pagamento dos professores e
demais servidores publicos estaduais ligados a funcao educacao.

Por sua vez, o Programa de Governo 1008 — Educacao que Queremos, responsavel por 26,80%
das despesas empenhadas no exercicio de 2024, mantém-se como o segundo maior em valor
executado, guardando consonéancia com o observado no exercicio anterior. Considerado uma
das prioridades estratégicas do Governo, o referido programa tem por objetivo, garantir acesso
e melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem em todos os niveis da educacéo basica.

Ressalta-se que o Plano Plurianual (PPA), em vigéncia no quadriénio 2024-2027, introduziu
alteracdes na estrutura programatica governamental. Dentre as principais alteracdes, destacam-
se: surgimento de novos programas, como o “Goias do Crescimento” (1054) e “Emendas
Parlamentares Impositivas” (0300) e; maior redirecionamento de recursos a “Assisténcia Social
e Promogéao da Cidadania” (1040).

As despesas executadas na funcao educacéo, segregadas por agao, estdo apresentadas abaixo.
Salienta-se que as agbes com participagdes inferiores a 1% foram agrupadas em “Demais
Acdes”:
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Tabela 92 Despesa na Funcgao Educacio por Agao
R$ 1
Acéo [nimero] Empenhado | AV % Liquidado Pago

Folha de Pagamento de Profissionais da Educaco - | 5 50 188 127 | 35,92| 2.504.188.127| 2.504.188.127
Ensino Fundamental [4149]
Folha de Pgto de Servidores Publicos [4144] 780.149.940| 11,19 780.149.940 780.149.940
Fqlhg de Pgto de Profissionais da Educagéo - Ensino 652.378.491 936 652.378.491 652.378.491
Médio [4151]
Gestdo da Iniciativa Promover o Acesso da
Populacdo a Educacdo com Equidade, Qualidade e 418.178.349 6,00 322.092.619 321.219.532
Valorizacao da Inclusédo [2474]
Folha de Pgto de Profissionais da Educacdo -
Beneficios, Auxilios e Despesas de Carater 344.153.798 4,94 344.153.798 344.153.798
Indenizatério - Ensino Fundamental [4150]
Transporte Escolar [2027] 237.623.149 3,41 236.916.585 236.745.663
Bolsa Estudo - Ensino Médio [2549] 226.682.656 3,25 226.682.656 226.682.656
Fornecimento de Alimentagdo Escolar [2019] 170.599.170 2,45 170.599.170 170.599.170
Universitario do Bem [2186] 151.140.333 2,17 151.140.333 151.140.333
Repasse de Recursos as Unid. Jurisdicionadas [2547] 145.305.705 | 2,08 144.755.935 144.755.935
Gestdo e Manutengédo das Atividades [4243] 112.283.829 1,61 98.672.713 98.213.843
Projetos e Atividades na Area da Educacéo,
Decorrentes de Emendas Parlamentares Impositivas 107.694.734 1,54 107.694.734 106.927.071
- LOA 2024 [3330]
I[Dzlj.gtl)]r1|blllzagao de Chromebooks - Incluséo Digital 87.999 601 1,26 29.331.150 29.331.150
Folha dg Pagamgnto de Profissionais da Educagéo - 79.507.957 114 79.507.957 79.507.957
Educacéo Especial [4159]
Folha de Pgto de Profissionais da Educacao -
Beneficios, Aux. e Despesas de Carater 77.346.886 1,11 77.346.886 77.346.886
Indenizatério - Ensino Médio [4152]
Forr_1eC|mento de Uniforme Escolar para Alunos do 77.129.091 111 51.599.139 51535191
Ensino Fundamental [2294]
Gestéo da Iniciativa Educacéo Tecnodigital -
Desenvolvendo Competéncias, Conectando 76.648.551 1,10 60.221.355 60.182.867
Conhecimentos [2546]
Certificagcdo em Qualificac&@o Profissional [2443] 73.096.704 1,05 71.414.624 71.414.624
Gestéo dos Servigcos das Escolas do Futuro do
Estado de Goias [2390] 71.559.402 1,03 71.559.402 71.432.052
Demais Agbes 577.134.083 8,28 512.037.287 511.122.642

Total 6.970.800.555 | 100,00 | 6.692.442.899 | 6.689.027.927

Fonte: Siofi-Net
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Diante do exposto, as agfes governamentais mais representativas foram relacionadas a folha de
pagamento de servidores, que passou por segmentacdo das aclBes por nivel de ensino
(fundamental, médio, EJA, especial). De forma isolada, essas ac6es somaram R$ 4,574 bilhdes,
65,62% das despesas empenhadas na Funcéo Educacdo, com destaque para 0s gastos com 0s
profissionais que atuam no ensino fundamental, consumindo 40,86% de toda despesa
executada.

Ademais, foram criadas acdes voltadas a inclusdo digital, como: Disponibilizacdo de
Chromebooks (2481) e Educacédo Tecnodigital (2546) e iniciativas que visaram a qualificacdo
profissional, a exemplo da agéo Certificacdo em Qualificacéo Profissional (2443).

Quanto a agao “Disponibilizagdo de Chromebooks — Inclusdo Digital” (2481), notou-se que
apenas 33,33% da despesa empenhada foi liqguidada o que ocasionou Restos a Pagar Nao
Processados (RPNP) de R$ 58,668 milhdes. Apesar da materialidade do valor para a agéo
especifica, o estado de Goias possui disponibilidade financeira para a quitacdo da obrigacao
contraida, em obediéncia as regras estabelecidas pela LRF.

No que tange a despesa executada por Unidade Orgamentéaria (UO) em 2024, apresenta-se 0
seguinte detalhamento:

Tabela 93 Despesa na Fung¢ao Educacgao por UO
R$ 1
uo Empenhado | AV % | Liquidado Pago

Secretaria de Estado da Educacéo [2401] 6.177.780.453| 88,62 [5.924.312.373|5.921.757.239
Universidade Estadual de Goias [4062] 431.887.539| 6,20 | 411.725.168| 410.992.886
Encargos Gerais do Estado [1802] 151.140.333| 2,17 151.140.333| 151.140.333
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo [3101] 78.039.532| 1,12 75.885.885 75.758.535
Secretaria de Estado da Retomada [4201] 76.008.023| 1,09 75.025.943 75.025.943
Secretaria de Desenvolvimento Social [3001] 55.244.676| 0,79 54.353.197 54.352.991
Fundo Estadual do Trabalho [4250] 700.000, 0,01 - -
Total 6.970.800.555|100,00 |6.692.442.899| 6.689.027.927

Fonte: Siofi-Net

Baseando-se nas informagfBes acima apresentadas e mediante analise comparativa com o
exercicio anterior, notou-se que 0s recursos continuam, prioritariamente, sendo empregados na
unidade orcamentaria Secretaria de Estado da Educacgédo (2401), com participacédo de 88,62%.

Em 2024, a execucdo or¢camentaria na UEG alcancou o montante de R$ 431,887 milhdes,
representando um incremento de 24,44%, quando comparado ao ano anterior. Ademais,
constatou-se uma evolucdo de 25,20% nos gastos despendidos a Unidade Orgcamentaria
“encargos gerais do Estado”. Trata-se de acao governamental Universitario do Bem (ProBem)
coordenada pela Organizacao das Voluntarias de Goias (OVG) e possui como objetivo oferecer
bolsas de estudos integrais e parciais a jovens em situacdo de vulnerabilidade social que residem
no estado de Goiés.
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Por fim, esse mesmo montante de gastos executados na Funcdo Educacao esta distribuido por
grupo de natureza da despesa, conforme tabela abaixo:

Tabela 94 Despesa na Fun¢do Educacgao por Grupo de Natureza da Despesa
R$ 1
Grupo de Natureza Empenhado | AV % Liquidado Pago
Despesas Correntes 6.393.914.190| 91,72| 6.269.181.391| 6.266.809.204

Pessoal e Encargos Sociais 4.080.074.925| 58,53| 4.080.074.925| 4.080.074.925
Outras Despesas Correntes 2.313.839.265| 33,19] 2.189.106.466| 2.186.734.279
Despesas de Capital 576.886.365 8,28 423.261.508 422.218.723
Investimentos 576.886.365 8,28 423.261.508 422.218.723

Total

6.692.442.899

6.689.027.927

6.970.800.555| 100,00

Fonte: Siofi-Net

Conforme os dados evidenciados, 91,72% da gastos incorridos com Educacdo derivaram de
despesas correntes, concentrando em pessoal e encargos sociais.

Destaca-se que apesar de ter ocupado apenas 8,28% da execuc¢do da despesa, a aplicacdo em
Investimentos apresentou um acentuado incremento de 72,27% em 2024, quando comparado
ao mesmo periodo do exercicio anterior, aumento de R$ 242,004 milhdes.

Outrossim, constata-se que quatro naturezas de despesa concentraram cerca de 60% dos
dispéndios no grupo de investimentos com énfase na natureza 4.4.90.52.11 — Equipamentos de
Tecnologia da Informagéo, cuja execugdo orcamentaria atingiu R$ 110,775 milhdes,
representando, isoladamente, 19,20% do total alocado nessa rubrica.

Mediante analise dos histéricos de empenhos disponiveis no Siofi-Net, verificou-se que tais
despesas se destinaram a aquisicao de equipamentos de informatica, com predominancia dos
Chromebooks, gestdo da iniciativa Educag¢édo Tecnodigital, além do aparelhamento e suporte a
projetos nas unidades de ensino da UEG.

Ressalta-se, contudo, que, apesar do expressivo montante empenhado, apenas 40,47% foi
liguidado e pago até o encerramento do exercicio financeiro de 2024, evidenciando significativo
saldo remanescente de RPNP.

5.2.2 Despesas com Manutencéo e Desenvolvimento de Ensino (MDE)

De acordo com o artigo 70 da LDB, nem todas as despesas realizadas na Funcédo Educacédo séo
consideradas na apuracéo das despesas em MDE, mas tdo somente as despesas voltadas a
consecucao dos objetivos basicos das instituicdes educacionais em todos os niveis. Essas
despesas incluem:
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v Remuneragdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educacao;

v'Aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacao de instalacfes e equipamentos

necessarios ao ensino;

Uso e manutencédo de bens e servi¢os vinculados ao ensino;

Levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas para aprimoramento da qualidade e

expansao do ensino;

Realizacao de atividades-meio necessérias ao funcionamento dos sistemas de ensino;

Concesséo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

Amortizacdo e custeio de operacdes de crédito destinadas a MDE;

Aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de programas de transporte

escolar.

AN

AN NI NN

As despesas com pessoal consideradas como MDE incluem aquelas destinadas a remuneracao
e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educacgdo, excluindo-se as
despesas com pessoal em desvio de fungdo ou em atividades nédo relacionadas ao ensino,
conforme o art. 71, inciso VI, da LDB. Despesas indenizatérias e assistenciais pagas aos
profissionais da educacdo ndo sdo consideradas remuneracao e, portanto, ndo integram a MDE.

A CF/88, no artigo 212, paragrafo 7°, proibe a utilizagdo dos recursos e transferéncias de
impostos a serem aplicados em MDE, no cumprimento do limite minimo, para pagamento de
aposentadorias e de pensdes. Destaca-se que a contribuicdo patronal aos regimes de
previdéncia relacionada as despesas com pessoal ativo, consideradas como MDE, deve ser
incluida no célculo do limite constitucional.

Por fim, as despesas de amortizagdo e encargos financeiros, classificadas na fungéo Encargos
Especiais, decorrentes de operacbes de crédito para financiar acdes de manutencao e
desenvolvimento do ensino, sdo consideradas para o cumprimento do limite minimo em MDE.

Apresenta-se a seguir a relacdo das despesas com MDE custeadas com receitas de impostos
(excluindo-se o Fundeb) em relacdo a despesa total executada na Funcéo Educacéo:

Tabela 95 Relacao MDE e Funcao Educacao
R$ 1
Despesa Empenhada Liqguidada Paga
Funcdo Educacgédo 6.970.800.555 6.692.442.899 6.689.027.927
MDE 2.439.081.355 2.389.991.457 2.388.207.685
AV (%) 34,99 35,71 35,7

Fonte: RREO 6° Bimestre de 2024.

Com base nas informacOes apresentadas, excluindo-se os gastos com recursos do Fundeb,
verifica-se que, no exercicio de 2024, o montante executado alcangou o valor de R$ 2,439
bilhGes. Esse total corresponde a 34,99% das despesas empenhadas sob a Funcdo Educacéo
no referido exercicio e serdo computadas para fins limite constitucional.
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A despesa executada com MDE custeadas com receitas de impostos (excluindo-se o Fundeb)
por subfuncao esta apresentada na tabela abaixo:

Tabela 96 Despesa com MDE Custeadas com a Receita Resultante de Impostos
(exceto Fundeb) por Subfungao

R$ 1

Subfuncéo Empenhada AV % Liquidada Paga
Ensino Fundamental 693.688.358 | 28,44 684.700.838 684.324.151
Ensino Médio 585.624.144 24,01 581.167.553 580.865.614
Ensino Superior 562.775.106| 23,07 545.271.882 544.851.024
Transporte Escolar 213.052.453| 8,73 212.418.949 212.265.701
Ensino Profissional 153.162.107| 6,28 150.603.106 150.590.384
Educagéo de Jovens e Adultos 106.581.521| 4,37 104.504.784 104.393.953
Administracdo Geral 100.420.151( 4,12 89.694.907 89.288.952
Educacéo Infantil 15.318.539| 0,63 13.199.200 13.199.200
Educacéo Especial 8.458.975| 0,35 8.430.238 8.428.705
Total 2.439.081.355| 100,00 2.389.991.457 2.388.207.685

Fonte: RREO 6° Bimestre de 2024 (Anexo 8 — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE)

Através dos dados apresentados, é possivel afirmar que as despesas com MDE se concentraram
no ensino fundamental, ensino médio e superior, com 28,44 %, 24,01% e 23,07%
respectivamente.

Conforme consulta realizada no portal Business Objects (BO), as principais ac¢des que
compuseram as despesas com MDE, custeadas com receitas resultantes de impostos (exceto
Fundeb), em 2024, foram: a folha de pagamento dos servidores, incluindo beneficios e auxilios
de carater indenizat6rio, que representou 42,23%; o transporte escolar, com 9,74%; e as bolsas
de estudos para o ensino médio, que corresponderam a 9,29% de todas as despesas realizadas.

5.2.3 Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacédo Béasica e de
Valorizagcéo dos Profissionais da Educacéao (Fundeb)

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educac¢do (Fundeb) é um fundo especial de natureza contabil, de ambito
estadual, e destina-se a manutencédo e ao desenvolvimento da educacdo basica publica e a
valorizacao dos trabalhadores em educacéo.

De acordo com o art. 3° da Lei Federal n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, é constituido por
20% das receitas dos seguintes impostos:

o |CMS;
e |TCD;
e |PVA;
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e parcela do produto da arrecadacdo do imposto que a Unido eventualmente instituir no
exercicio da sua competéncia tributaria residual destinada ao Distrito Federal e aos

estados;
o Cota-parte do FPE;

e Cota-parte do IPI-exportacéo; e

e receitas da divida ativa tributaria relativa aos impostos acima mencionados, bem como

juros e multas eventualmente incidentes.

Na tabela abaixo apresenta-se o célculo para o repasse ao Fundeb no exercicio financeiro de

2024:

Tabela 97 Repasse ao Fundeb - 2024

R$ 1

Descricao

Valor

1 - Receita Resultante do ICMS Destinada ao Fundeb [20% de (1.1-1.2)]
1.1 Receita Resultante do ICMS
1.2 Dedugéo parcela do ICMS repassada aos municipios
2 — Receita Resultante do ITCD Destinada ao Fundeb — (20% de 2.1)
2.1 Receita Resultante do ITCD
3 — Receita Resultante do IPVA Destinada ao Fundeb — [20% de (3.1 - 3.2)]
3.1 Receita Resultante do IPVA
3.2 Deducéo parcela do IPVA repassada aos municipios
4 — Cota-Parte FPE Destinada ao Fundeb — (20% de 4.1)
4.1 Cota-Parte FPE
5 — Cota-Parte IPI Exportagdo Destinada ao Fundeb — [20% de (5.1 — 5.2)]
5.1 Cota-Parte do IPI-Exportacdo
5.2 Deducdo parcela da cota-parte do IPl-exportacdo repassada aos municipios
6 - Compensacdes Financ. de Imp. e Transf. Constit. Destinada ao Fundeb — (20% de 6.1)

6.1 Compensacgdes Financeiras de Impostos e Transferéncias Constitucionais

4.402.178.937
29.215.644.410
7.204.749.724
203.209.391
1.016.046.955
331.239.839
3.312.419.077
1.656.219.881
1.071.283.075
5.356.415.376
29.303.437
195.356.248
48.839.062

7 — Valor Total Devido ao Fundeb (1+2+3+4+5+ 6)

6.037.214.680

8 — Valor Efetivamente Repassado (anexo 8)

6.047.826.806

9 — Diferenca de Repasse (8 - 7)

10.612.127

Fonte: RREO 6° Bimestre de 2024 (Anexo 8 — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE)

Os dados evidenciados permitiram inferir que o valor efetivamente repassado ao Fundeb foi de
R$ 6,048 bilhdes, aumento de 12,11% em relacdo a 2023. Esse montante é R$ 10,612 milhbes
maior do que o montante realmente devido. Conclui-se, portanto, que o estado de Goias cumpriu,
no periodo em analise, com o percentual de repasse definido na CF/88, art. 212-A, inciso Il e Lei

Federal n°® 14.113/2020.
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Ainda sobre o valor efetivamente destinado ao Fundeb, identificou-se uma incongruéncia entre
o valor declarado no Anexo 8 e o0 apurado pelo Sistema de Contabilidade do Estado de Goias
(SCG), sob a rubrica 3.5.2.2 — Transferéncias ao Fundeb (VPD). O valor informado no
demonstrativo superou em R$ 3,339 milhdes o montante registrado na conta contabil
mencionada.

Em consulta aos Sistemas BO e SCG, identificou-se que o estado de Goias utiliza o subsistema
orcamentario para determinar o valor repassado ao Fundeb, na rubrica 6.2.1.3.1.01. Esta
Unidade técnica realizou a conciliagdo entre os subsistemas orcamentérios e patrimonial nas
respectivas contas, identificando que a diferenca se refere a recomposi¢cdo de indébitos do
Fundeb relacionados aos impostos estaduais do proprio exercicio e exercicio anterior.

Quanto as receitas recebidas do Fundeb no exercicio financeiro analisado, o montante referente
a impostos e transferéncias de impostos, conforme divulgado no Anexo 8 do RREO, totalizou
R$ 3,785 bilhdes, representando um aumento de 8,22% em comparacdo ao exercicio anterior.
Esse valor foi confrontado com os dados apresentados pela STN no relatério de Transferéncias
ao Fundeb e com o Demonstrativo de Distribuicdo da Arrecadacdo divulgado pelo Banco do
Brasil, concluindo-se que ndo houve discrepancia nos valores.

Ja o valor da Complementacgéo da Unido — VAAR (Valor Aluno Ano por Resultado), informado
pelo anexo 8 do RREO do Estado, foi de R$ 101,429 milhdes, guardando compatibilidade com
os relatérios do STN e Banco do Brasil.

No entanto, ao realizar o confronto com o valor previsto de repasses disponivel no Anexo VI da
Portaria Interministerial n°® 13, de 13/12/2024, do Ministério da Educacdo (MEC), observou-se
que o0 montante a ser repassado para Goias em 2024 deveria ser de R$ 95,711 milhdes. Apés a
andlise comparativa mensal dos Demonstrativos do Banco do Brasil?, esta Unidade Técnica
concluiu que a diferenca de R$ 5,657 milhdes (5,58%), a maior do que o informado na portaria,
trata-se de acertos financeiros realizados pelo Banco do Brasil nos 2° e 5° bimestres de 2024, os
quais ndo foram mencionados na portaria.

Os recursos do Fundeb devem ser aplicados na manutencéo e desenvolvimento da educacgéo
basica publica, observando-se o ambito de atuacdo prioritaria dos Estados, conforme
estabelecido no paragrafo 3° do art. 211 da Constituicdo Federal (os Estados devem utilizar
recursos do Fundeb no ensino fundamental e médio).

Com base nas informacgdes disponibilizadas pelo Poder Executivo nos demonstrativos fiscais, as
despesas com recursos do Fundeb, por subfungéo, estdo demonstradas a seguir:

2 https://demonstrativos.apps.bb.com.br/arrecadacao-federal/listar
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Tabela 98 Despesas com Recursos do Fundeb por Subfungéo
R$ 1
Subfuncao Empenhada AV % Liquidada Paga
Profissionais da Educagao Béasica 2.721.048.240| 69,54 2.721.048.240 2.721.048.240
Ensino Fundamental 2.088.546.506 53,38 2.088.546.506 2.088.546.506
Ensino Médio 508.221.853| 12,99 508.221.853 508.221.853
Educacéo de Jovens e Adultos 50.304.588 1,29 50.304.588 50.304.588
Educacao Especial 73.975.293 1,89 73.975.293 73.975.293
Outras Despesas 1.191.910.862 30,46 1.066.931.995 1.066.410.595
Ensino Fundamental 753.312.751| 19,25 692.916.301 692.660.736
Ensino Médio 365.191.314 9,33 313.012.634 312.800.712
Educacao de Jovens e Adultos 64.192.567 1,64 51.958.127 51.904.949
Educacao Especial 9.214.230 0,24 9.044.934 9.044.198
Total 3.912.959.102 ( 100,00 3.787.980.235 3.787.458.835

Fonte: RREO 6° Bimestre de 2024 (Anexo 8 — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE)

Com fundamento na tabela acima exposta, os recursos oriundos do Fundeb foram
prioritariamente destinados ao pagamento dos vencimentos dos profissionais da Educagéo
Basica, com especial destaque para os docentes que atuam nos ensinos fundamental (53,38%)
e médio (12,99%).

O montante da despesa empenhada com recursos do Fundeb em 2024 apresentou um
acréscimo de 13,97% em relacdo ao valor do exercicio anterior, demonstrando-se proporcional
ao incremento das receitas recebidas do Fundeb, as quais cresceram 12,11% entre 2023 e 2024.

Conforme preceitua o inciso Xl do art. 212-A da CF/88, o Estado deve destinar, no minimo, 70%
dos recursos do Fundeb a remuneragdo dos profissionais da educacdo basica em efetivo
exercicio. Segundo o Anexo 8 do RREO referente ao 6° bimestre de 2024, o montante aplicado
foi de R$ 2,721 bilhdes, o que corresponde a 70,69% dos recursos do Fundeb. Dessa forma,
conclui-se que Goias atendeu ao percentual minimo exigido.

Consoante o disposto no art. 25, caput e paragrafo 3° da Lei Federal n°® 14.113/2020, os recursos
do Fundeb devem ser utilizados no exercicio financeiro em que forem creditados, sendo
permitido que, no maximo, 10% desses recursos sejam aplicados no primeiro quadrimestre do
exercicio subsequente, mediante a abertura de crédito adicional, denominado superavit do
Fundeb. A linha 17(p) do Anexo 8 do RREO referente ao 6° bimestre de 2024 demonstra que
R$ 373,963 milhdes, correspondentes a 9,46% dos recursos recebidos no exercicio financeiro
de 2024, nado foram aplicados. Assim, infere-se que o montante de receita recebida e néo
aplicada no exercicio esta dentro do limite maximo permitido.

Quanto a aplicacdo do superavit Fundeb do exercicio anterior até o primeiro quadrimestre de
2024, nota-se que o valor aplicado no exercicio foi de R$ 334,133 milhdes, o que equivale a
104,07% do valor ndo aplicado em 2023 (R$ 321,072 milhdes). O excedente aplicado,
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correspondente a R$ 13,061 milhdes, provém de superavits residuais de exercicios anteriores
gue nao foram aplicados a época.

5.2.3.1 Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb (CACS-Fundeb), no ambito do
Estado de Goias, foi instituido pela Lei Estadual n°® 20.995, de 29 de abril de 2021, em
conformidade com o art. 33 da Lei Federal n°® 14.113/2020. Sua finalidade precipua é
acompanhar e fiscalizar a distribuicdo, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos do Fundeb.

A comprovacgéao da aplicagdo dos recursos do Fundeb deve ser realizada mensalmente perante
0 Conselho de Acompanhamento e Controle Social, mediante a apresentacéo de demonstrativos
e relatorios gerenciais que evidenciem o recebimento e a utilizacdo dos recursos, nos termos do
art. 36 da Lei n° 14.113/2020. Ademais, impbe-se a ampla publicidade desses documentos,
inclusive por meio eletrbnico, em observancia aos principios da transparéncia e do controle
social.

Conforme dispde o inciso IV do art. 5° da Lei Estadual n® 20.995/2021, compete ao Conselho,
dentre outras atribui¢cbes, emitir parecer sobre as prestacdes de contas dos recursos do Fundeb,
que deverdo ser disponibilizadas mensalmente pelo Poder Executivo estadual.

Ademais, nos termos da Resolucdo Normativa TCE n° 7/2018, Anexo Unico, item 19, o Parecer
CACS-Fundeb sobre a aplicacdo dos recursos do fundo no exercicio em analise € uma peca
componente da Prestacéo de Contas do Governador.

Desta feita, integra os autos o Parecer SEDUC/CONFUNDEB-17566 n° 1/2025 (processo
n°® 202400047002073, evento 243), o qual versa sobre a prestacdo de contas dos recursos do
Fundeb, relativa ao exercicio financeiro de 2024.

O Parecer n° 1, de 26 de fevereiro de 2025, foi emitido a partir da analise da documentacao
encaminhada mensalmente pela Secretaria de Estado da Educacédo de Goias (Seduc), por meio
do Sistema Eletrdnico de Informagdes (SEIl), sendo composta por: Relatérios Contabil e
Gerencial, Extratos Bancarios, Comprovantes de Receita e Despesa e Resumo da Folha de
Pagamento.

Adicionalmente, foi efetuada a conciliagdo das informac¢des com os dados constantes no Sistema
de Informag@es sobre Orcamentos Publicos em Educacéo (Siope) do FNDE/MEC e com o Anexo
VIII do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREQO), conforme disponibilizado nos
portais da Secretaria da Economia e da Controladoria-Geral do Estado de Goias.

Perante a documentacgdo apresentada e a conformidade com a legislacéo vigente, o Conselho
manifestou-se pela regularidade da prestacao de contas do Fundeb-GO no exercicio de 2024,
conforme a seguir:
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7. Diante dos elementos expostos, especialmente quanto aos recursos
recebidos, as despesas realizadas e ao fluxo de caixa, foi verificado que, a
PRESTACAO DE CONTAS do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educagédo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo em Goias -
FUNDEB/GO, referente ao exercicio de 2024, nos aspectos que compete a este
Conselho examinar, mediante a documentacdo encaminhada pela SEDUC/GO,
bem como, mediante as analises realizadas sobre os relatérios disponiveis nos
portais de transparéncia da Unido e do Estado de Goias, apresenta-se
REGULAR. (grifou-se)

5.2.4 Indice Constitucional da Educacéo

Nos termos do art. 212 da CF/88, os estados devem aplicar anualmente em Manutencédo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), no minimo, 25% da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias e excluidos os valores repassados
constitucionalmente aos municipios.

O Anexo 8 — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE, integrante do RREO, contém
informac0®es sobre os recursos publicos que compdem a base de calculo do percentual minimo
de aplicagcdo em MDE, suas respectivas despesas, bem como a apuragdo do cumprimento do
limite constitucional.

Na tabela a seguir, estdo apresentadas as receitas de impostos, bem como aquelas oriundas de
transferéncias constitucionais e legais, além das deducbes referentes as transferéncias
constitucionais aos municipios. Essas receitas constituem a base de célculo para a apuragéo
dos recursos minimos a serem aplicados em MDE, conforme previsto no caput do art. 212 e no
art. 212-A da CF/88:

Tabela 99 Receita Liquida de Impostos — 6° Bimestre/2024

R$ 1
Receita Resultante de Impostos Valor
1- Receita de Impostos 36.417.754.182
1.1- Receita Resultante do ICMS 29.215.644.410
1.1.1- ICMS - Principal e Encargos 28.822.072.697
1.1.2- Adicional de até 2% do ICMS destinado ao Fundo de Combate & Pobreza 393.571.713
1.2- Receita Resultante do ITCD 1.016.046.955
1.3- Receita Resultante do IPVA 3.312.419.077
1.4- Receita Resultante do IRRF 2.873.643.740
2- Receita de Transferéncias Constitucionais e Legais 5.551.772.324
2.1- Cota-Parte FPE 5.356.415.376
2.2- Cota-Parte IPI-Exportacdo 195.356.248
2.3- Cota- Parte IOF-Ouro 699
2.4- Compensacdes Financ. Provenientes de Impostos e Transf. Constitucionais -
Vinculacdes Constitucionais
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Receita Resultante de Impostos

3- Deducdes de Transferéncias Constitucionais aos Municipios
3.1- Parcela do ICMS Repassada aos Municipios (25% de 1.1.1)
3.2- Parcela do IPVA Repassada aos Municipios (50% de 1.3)
3.3- Parcela da Cota-Parte do IPI-Export. Repassada aos Municipios (25% de 2.2)

Valor
8.909.808.667
7.204.749.724
1.656.219.881

48.839.062

4- Total da Receita Liquida de Impostos (1 + 2 - 3)

33.059.717.839

Fonte: RREO 6° Bimestre de 2024 (Anexo 8 — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE).

Com base nas informacgfes apresentadas, a Receita Liquida de Impostos acumulada em 2024
totalizou R$ 33,060 bilhdes, o que representa um incremento de 11,80% em relacdo a 2023.
Esse montante sera utilizado como base de calculo para a verificagdo do limite minimo das
receitas a serem aplicadas em MDE e para identificagéo do total destinado ao Fundeb, conforme
previsto na CF/88, na Lei Federal n° 9.394/1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo

Nacional (LDB) e na Lei Federal n® 14.113/2020, que regulamenta o Fundeb.

Ademais, demonstra-se a composi¢do das despesas para fins de calculo do limite minimo de

aplicacédo de recursos em MDE:

Tabela 100

Despesas para Calculo do indice Constitucional

R$ 1

Descricédo

Valor

Despesas com MDE Custeadas com Recursos de Impostos
Receitas Transferidas ao Fundeb

Valor Aplicado até o 1° Quadrimestre

(-) Cancelamento de RP Inscritos com Disponibilidade Financeira de Recursos de
Impostos Vinculados ao Ensino

2.439.081.355
6.047.826.806
334.133.211

17.314.830

Total das Despesas para Fins de Limite

8.469.593.331

Fonte: RREO 6° Bimestre de 2024 (Anexo 8 — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE).

As despesas totais consideradas para o céalculo do limite minimo de aplicacdo de recursos em
MDE no exercicio de 2024 totalizaram R$ 8,470 bilh&es, o que representa um acréscimo de

10,39% em relagéo ao valor de 2023, que foi de R$ 7,672 bilhdes.

Apresenta-se, a seguir, a apuracao do limite minimo de aplicacdo de recursos em MDE:

Tabela 101 Receitas e Despesas MDE - 6° Bimestre/2024

R$ 1

Descricdo

Valor

Total das Receitas para Apuracéo da Aplicacdo em Educacédo
Total de Despesas com Educagéo

33.059.717.839

8.469.593.331

Percentual de Aplicacéo

25,62%

Fonte: RREO 6° Bimestre de 2024 (Anexo 8 — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE)
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Realizando-se o célculo conforme disposto no caput do art. 212 CF/88, o percentual de aplicacéo
no 6° bimestre do exercicio financeiro de 2024 atingiu 25,62%, superando, portanto, 0 minimo
exigido de 25%. Em termos monetarios, o valor necessario para a aplicacdo em MDE no referido
periodo deveria ser, no minimo, de R$ 8,265 bilhdes. O montante efetivamente aplicado superou
esse valor em R$ 204,664 milhdes, evidenciando, assim, que o Estado de Goias atendeu e
excedeu a aplicacdo minima exigida pela norma constitucional pertinente.

O montante de R$ 17,315 milhdes, referente a restos a pagar de despesas com MDE cancelados
no exercicio financeiro de 2024, apresentou um acréscimo de 31,85% em relagdo ao ano
anterior. Cumpre ressaltar que esse valor foi considerado (deduzido) no calculo da tabela acima,
com o intuito de recompor as despesas com MDE incluidas na apuracdo da aplicacdo de
recursos em MDE em exercicios anteriores.

Quanto a inscri¢cdo de Restos a Pagar Nao Processados (RPNP) de despesas com agdes tipicas
de MDE custeadas com receitas de impostos e com recursos do Fundeb, no exercicio de 2024,
observou-se um aumento de 380,96% em relacdo ao exercicio anterior, totalizando R$ 174,069
milhdes, com destaque para R$ 124,978 milhdes de RPNP vinculados ao Fundeb.

Através de informagfes extraidas do SCG, Business Objects e Siofi-Net , verificou-se que os
RPNP do Fundeb se concentraram nas seguintes naturezas de despesa: 4.4.90.52.10,
4.4.90.52.11 e 3.3.90.32.02, com participacdes respectivas de 15,20%, 48,50% e 8,53%. Tratam-
se de aquisicdo de Onibus escolares, notebooks do tipo chromebooks, livros literarios, entre
outros. Embora esses valores impactem diretamente o calculo do limite minimo exigido em caso
de anulag&o, o montante registrado permaneceu abaixo do valor que superou a aplicagdo minima
exigida, de modo que, em caso de uma possivel anulacdo integral, ndo interferira no
cumprimento do indice constitucional.

5.2.5 Emendas Parlamentares

A Lei Orgcamentéria Anual (LOA) de 2024 previu a execugdo de despesas no ambito da
educacao, a serem implementadas por meio de emendas parlamentares impositivas, no valor de
R$ 106,163 milhdes, representando um incremento de 2,89% em relacdo a LOA de 2023.

Do montante previsto, destaca-se que 64,89% foram reservadas as despesas de capital.
Ademais, foi dividido em duas agdes governamentais: "Projetos e Atividades na Area da
Educagao, Decorrentes de Emendas Parlamentares Impositivas (3330)”, com dotagdo de
R$ 102,833 milhdes, e R$ 3,330 milhdes designados aos “Projetos e Atividades na Area da
Educacéo (UEG), decorrentes de Emendas Parlamentares Impositivas - Loa 2024” (3333).

Apo6s suplementacdes e reducdes nas dotacdes orcamentdrias, o valor autorizado da despesa
atingiu R$ 111,468 milhdes, tendo sido empenhado 98,18% deste montante (R$ 109,442
milhdes), e pago 96,53% (R$ 107,602 milhdes). Destaca-se ainda, que o valor executado em
2024 foi 21,92% maior, quando comparado ao exercicio financeiro anterior, evidenciando um
maior impacto de emendas impositivas na efetivacao das politicas publicas na funcao Educacao.
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Em relagédo a despesa empenhada, os municipios que mais receberam recursos de emendas
parlamentares impositivas na funcdo Educacédo foram a Prefeitura Municipal de Santo Antdnio
do Descoberto, maior beneficiaria, com R$ 4,470 milhdes (4,08% do total das emendas), seguido
pelo Municipio de Trindade (R$ 4 milhdes, 3,65% das emendas) e da Prefeitura Municipal de
Aguas Lindas de Goias (R$ 2 milhdes, 1,83% das emendas).

Registra-se que a Fundacao de Apoio a Pesquisa (Funape), entidade privada sem fins lucrativos,
foi beneficiaria de recursos no valor de R$ 3,446 milhGes, provenientes de emendas
parlamentares impositivas, o que corresponde a 3,15% do total executado, posicionando-se
como terceira maior beneficiaria em volume de recursos recebidos. Criada por um grupo de
pesquisadores da Universidade Federal de Goias (UFG), a Funape tem com o objetivo oferecer
apoio a UFG e outras Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas (ICTs) na gestdo de projetos de
pesquisa, ensino, extensdo, desenvolvimento institucional e inovagao tecnologica.

Do total empenhado, 65,87% das emendas foram destinadas a prefeituras dos mais diversos
municipios, 20,81% a Conselhos Escolares, 4,50% a Fundag®es, 3,65% a Caixas Escolares,
1,19% a UEG e IFG e o restante (3,99%) foram destinadas a associacdes e entidades privadas.

Ressalta-se que o montante total de despesa executada por meio de emendas parlamentares foi
incluso como MDE e computada como despesa para o calculo do limite minimo de aplicacdo de
recursos em MDE, tendo representado, em relacdo a esta, 1,29%.

5.2.6 Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Educacéao

O Sistema de Informag6es sobre Orcamentos Publicos em Educacéo (Siope), operacionalizado
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), foi instituido para coleta,
processamento, disseminagéo e acesso publico as informagdes referentes aos orgamentos de
educacao dos entes.

O Siope é o responsavel pela disponibilizacdo do Anexo 8 do RREO e cabe aos entes a
transmissao dos dados no prazo de até 30 dias ap6s o término de cada bimestre, sob pena de
registro de pendéncia no Sistema de Servico Auxiliar de Informacdes para Transferéncias
Voluntarias — CAUC/STN.

O estado de Goias apresentou as informacdes referentes aos orcamentos de Educacdo no
Siope, assegurando identidade com os dados declarados no anexo 8 do RREO do 6° bimestre
de 2024.

Além disso, por meio do recibo de entrega (n° 9590) extraido do portal FNDE/Siope3, observou-
se que o arquivo contendo os dados da Educacédo de Goias foi transmitido ao FNDE no dia 27
de janeiro de 2025, ou seja, dentro do prazo de 30 dias do término de cada bimestre, conforme

s https://www.fnde.gov.br/siope/relatorioProcessamentoArquivo TransmitidoEstadual.do
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disposto no 8 3° do art. 165 da CF/88 e artigo 52 da LRF, que tratam da publicidade dos anexos
do RREO, dentre eles, o anexo 8.

5.3 Aplicacao de Receita na Saude

A CF/88 estabeleceu, em seu art. 196, que a saude € um direito de todos e dever do Estado, a
ser garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducéo do risco de doencas
e de outros agravos e ao acesso tanto universal como igualitario as agbes e servigcos para a
promocéo, protecdo e recuperacao da saude.

Nos topicos a seguir serdo analisadas as despesas executadas na Fungdo Saude,
independentemente de serem computadas ou ndo para o calculo da aplicagcdo minima de
recursos em Aplicagdo em Ac¢bes e Servigos Puablicos de Saude (ASPS), conforme CF/88 e Lei
Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012, e, também, as receitas e despesas utilizadas
para o calculo do indice constitucional de aplicacdo minima de recursos em ASPS.

5.3.1 Despesas na Funcao Saude

A despesa executada na funcdo Saude ao longo dos ultimos 5 exercicios financeiros esta
apresentada no gréfico:

Grafico 33 Histérico de Execugao de Despesa na Fungdo Saude
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Fonte: RREOs do 6° bimestre de 2019 a 2024
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Conforme as informacgfes apresentadas, a despesa executada na Funcdo Saude no exercicio
de 2024 alcancou o montante de R$ 5,689 hilhGes. Constatou-se que, nos ultimos dois
exercicios, houve uma estabilizacdo da participacdo das despesas na funcdo Saude (10) em
relacdo a despesa total em torno de 13%, com um discreto aumento no percentual no exercicio
de 2024. Destaca-se, porém, que as maiores participacdes desta funcdo nos anos de 2020, 2021
e 2022 se referem a demanda emergencial de gastos com enfrentamento da COVID 19.

Relativo a toda a série histérica analisada (2020-2024), verificou-se, que o montante global das
despesas estaduais registrou crescimento acumulado de 51,52%, enquanto as despesas
executadas na rubrica Salde apresentaram um incremento menor, na ordem de 31,64% no
mesmo periodo. Tal informacgédo demonstra que, apds o periodo de enfrentamento da COVID o
estado de Goias voltou a patamares estaveis de dispéndios nesta fungao.

De acordo com o RREO do 6° bimestre de 2024, Anexo 12 — Demonstrativo das Receitas e
Despesas com ASPS, e em consulta executada no BO, o total da despesa executada no
exercicio de 2024 na funcdo Saude (10), por subfuncéo, estad demonstrada na proxima tabela:

Tabela 102 Despesa na Fungao Saude por Subfuncao
R$ 1
Subfuncéo Empenhada AV % Liqguidada Paga
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 3.726.441.019 | 65,50 3.631.831.923 3.625.266.537
Administracédo Geral 1.232.610.200 | 21,67 1.171.198.282 1.169.383.789
Suporte Profilatico e Terapéutico 452.071.425 7,95 427.974.985 421.696.002
Atencgdo Basica 152.686.353 | 2,68 152.686.353 152.686.353
Tecnologia da Informagé&o 69.227.616 1,22 62.727.058 62.727.058
Vigilancia Epidemiolégica 31.994.573 0,56 18.941.255 18.850.303
Alimentacgédo e Nutrigdo 18.177.016| 0,32 17.221.813 17.212.516
Vigilancia Sanitaria 3.955.237| 0,07 3.932.123 3.909.385
Formacéo de Recursos Humanos 1.651.956 0,03 1.592.931 1.592.931
Controle Externo 297.600 0,01 - -
Total 5.689.112.994 | 100,00 5.488.106.723 5.473.324.873

Fonte: RREO 6° bimestre/2024 (Anexo 12 — Demonstrativo das Receitas e Despesas com ASPS)

A subfuncdo Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial, responsavel por 65,50% das despesas
empenhadas na fungdo Saude em 2024, apresentou um aumento de 9,89% em relagdo ao
exercicio anterior. Essa subfuncdo compreende as acdes destinadas a cobertura de despesas
com internagcbes hospitalares e tratamento ambulatorial, incluindo exames de laboratorio
necessarios ao diagnoéstico e tratamento de doencas.

Ademais, destaca-se que a subfuncdo Administracéo Geral (122) ocupou a segunda posi¢cdo em
volume de despesa executada no ambito da funcdo Saude, correspondendo a 21,67% do total

Vinculacdes Constitucionais

Aplicacdo de Receita na Saude 223



( \9\/ TRIBUNAL DE CONTAS DO Geréncia de Fiscalizacdo de Contas
\

ESTADO DE GOIAS Relatdrio sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2024

de gastos realizados. Esse percentual representa um acréscimo de 13,26% em relacdo ao
exercicio de 2023.

Ressalte-se, ainda, que no referido agrupamento foram incluidas as despesas executadas por
intermédio do Consoércio Publico Brasil Central, no montante de R$ 7,593 milhdes, classificadas
sob a natureza de despesa 3.3.93.30.63 — Outras Despesas Correntes — Material de Consumo,
devidamente reconhecidas apos a correspondente prestacdo de contas da execugao.

Tais despesas foram inicialmente executadas sob a natureza 3.3.71.70.01 — Consércios Publicos
Interestaduais, sendo posteriormente excluidas das subfun¢des Suporte Profilatico e Terapéutico
e Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial e incluidas em Administragéo Geral, conforme descrito
no paragrafo anterior.

As informagbes encontram-se detalhadas nas Notas Explicativas ao Anexo 12 do Relatorio
Resumido da Execucao Orcamentéria (RREQO), referente ao 6° bimestre de 2024, item 12.5, as
p. 24 e 254

O montante de despesa executada na funcdo Saude, por programa de governo, esta dividido
conforme gréfico abaixo:

Grafico 34 Despesa na Fungao Saude por Programa
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Fonte: Siofi-Net.

O programa de governo 1043 — Saude Integral, em 2024, apresentou comportamento
semelhante ao ano anterior mantendo o maior peso na execugdo orcamentaria com um
incremento de 17,35%. Responsavel por 78,02% das despesas executadas na fun¢do Educacéao,

4 https://transparencia.go.gov.br/wp-content/uploads/sites/2/2025/01/NOTAS-EXPLICATIVAS-DO-RREO-60-BIM.-2024. pdf
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esse programa tem por objetivo proporcionar maior longevidade e uma vida saudavel aos
cidaddos goianos por meio de cuidados a sua salde em tempo e na medida de suas
necessidades.

Outrossim, o Programa de Governo 4100 — Encargos da Folha de Pagamento dos Servidores
Publicos, responsavel por 15,60% das despesas empenhadas no exercicio de 2024, mantém-se
como o segundo maior em valor executado, guardando consonéncia com o observado no
exercicio anterior devido a sua execucdao previsivel. O referido programa tem por objetivo garantir
0 pagamento da remuneracdo e dos encargos sociais dos servidores publicos que atuam nas
diversas areas da saude e é fundamental para funcionamento e a manutencdo das acoes e
servigos publicos de saude oferecidos pelo estado.

As despesas executadas na fungdo Saude, segregadas por agdo, estdo apresentadas abaixo.
As acdes com participagdes inferiores a 1% foram agrupadas em “Demais Agdes”:

Tabela 103 Despesa na Funcao Saude por Agao
R$ 1
Acéo Empenhada AV % Liquidada Paga
Gestéo Indireta - Atendimento Ambulatorial e/ou
Hospitalar e Producdo de Hemocomponentes 3.069.257.778 53,95| 3.034.506.448 | 3.033.661.328
[2516]
[F‘lol'zz]de Pagamento de Servidores Publicos 855.181.898| 1503| 855.181.898|  855.166.788
Gestédo da Assisténcia Farmacéutica [2515] 307.855.290 541 293.279.901 291.962.753
Plano de Fortalecimento - Disponibilizagédo de
Leitos de UT [2518] 235.939.330 4,15 221.698.198 221.698.198
Projetos e Atividades na Area da Salde
Decorrentes de Emendas Parlamentares 232.855.339 4,09 187.502.162 186.082.162
Impositivas - LOA 2024 [3331]
Gestdo e Manutengédo das Atividades [4243] 112.328.326 1,97 97.617.433 97.242.778
Atencao ao Usuério de Medicamentos do
Componente Especializado (Alto Custo) [2501] 109.688.243 1.93 100.487.827 100.381.987
Construcéo e Estruturacdo do Complexo
Oncoldgico de Referéncia - CORA [3284] 108.829.482 1,91 108.829.482 103.829.482
Realizagdo de Servicos Credenciados de Média
e Alta Complexidade [2498] 103.169.845 1,81 74.351.889 73.674.303
E‘Zgg?pamda da Atengao Primaria a Saide 97.572.666|  1,72|  97.572.666|  97.572.666
Construcéo e Estruturacéo do Hospital de Aguas
Lindas de Gois [3285] 72.914.566 1,28 63.307.176 63.307.176
[Aé(i%%tfagao da Infraestrutura de Servigos de Tl 69.227.616 1,22 62.727.058 62.727.058
Demais Agbes 314.292.616 5,52 291.044.585 286.018.194
Total 5.689.112.994 100,00 | 5.488.106.723 | 5.473.324.873
Fonte: Siofi-Net
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Diante do exposto, a agédo governamental mais representativa foi a Gestéo Indireta - Atendimento
Ambulatorial e/ou Hospitalar e Producdo de Hemocomponentes (2516) com R$3,069 bilhdes,
representando 53,95% de todos os gastos na funcdo saude. Reflexo de uma reestruturacéo do
rol de acdes governamentais no novo PPA (2024-2028), a acao referida, anteriormente
Atendimento Assistencial em Saude (2149), evidencia a consolidacdo dos contratos de gestdo
com OrganizacBes Sociais ha Saude do Estado.

Segunda maior acdo governamental, a folha de pagamento dos servidores (4144) apresentou
uma execuc¢do de R$ 855,181 milhdes, representando 15,03% das despesas na fungéo salde e
aumento de R$ 96,231 milhdes (12,68%) ante o0 ano anterior, refletindo indices inflacionarios e
ampliacdo de servicos.

Ademais, destaca-se a expansdo em investimentos estruturantes como na Construcdo e
Estruturacdo do Complexo Oncolégico de Referéncia (Cora) e Construcdo Estruturacdo do
Hospital Estadual de Aguas Lindas com respectivas execucdes de R$ 108,829 milhdes e
R$ 72,914 milhdes em 2024.

Ja a despesa executada por UO em 2024 segue apresentada abaixo:

Tabela 104  Despesa na Fungao Saude por UO
R$ 1
Unidade Orgamentaria Empenhada AV % Liguidada Paga
Fundo Estadual de Saude [2850] 5.590.729.684 98,27 | 5.392.412.792 | 5.382.542.819
Iquego [3190] 79.147.488 1,39 77.469.940 72.567.361
Fundo Estadual de Assisténcia Social [3051] 18.088.016 0,32 17.132.813 17.123.516
Secretaria de Estado da Saude - Gabinete [2801] 1.147.806 0,02 1.091.178 1.091.178
Total 5.689.112.994 100,00 | 5.488.106.723 | 5.473.324.873

Fonte: : Siofi-Net

Baseando-se nas informagfes acima apresentadas e mediante analise comparativa com o
exercicio anterior, notou-se que 0s recursos continuam, prioritariamente, sendo empregados na
unidade orcamentaria Fundo Estadual de Saude (2850) com participacéo de 98,27%, totalizando
R$ 5,591 bilhdes.

Outrossim, verifica-se que a participacdo da Iquego praticamente dobrou entre os exercicios de
2023 e 2024, com um aumento expressivo de 113,18% no valor empenhado, correspondendo a
um acréscimo de R$ 42,021 milhdes. Tal crescimento esta vinculado a expansao das despesas
com acOes relacionadas a folha de pagamento, bem como a gestdo e manutencdo das
atividades, as quais, em conjunto, respondem por 92,15% da despesa total registrada nessa
Unidade Orgcamentéria.

Nesse contexto, apurou-se que as sentencgas indenizatorias representaram 24,06% dos gastos
da Iquego. A analise do histérico dos empenhos e processos SEI vinculados, revelou que tais
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demandas judiciais envolvem tanto servidores e ex-servidores quanto empresas fornecedoras
de medicamentos, cujos créditos nao foram devidamente quitados a época.

Ainda quanto a Iquego, o valor pago ficou 6,12% abaixo do liquidado em 2024, gerando saldo
relevante de restos a pagar processados e nao processados. Em andlise ao BO, processo SEl e
Dueofs, esta Unidade Técnica observou que os RP destacados se referem a, principalmente,
contratacdo de empresa especializada para fornecimento de produtos para afericdo de glicose
(tiras de teste de glicose sanguinea) sob o processo n° 202300055000581.

Por fim, esse mesmo montante de despesa executada na funcdo Saude por grupo de despesa
esta composto conforme tabela abaixo:

Tabela 105 Despesa na Funcgao Saude por Grupo de Despesa

R$ 1
Grupo de Despesa Empenhada AV % Liquidada Paga

Despesas Correntes 5.281.879.532| 92,84 | 5.121.457.677| 5.112.827.191
Outras Despesas Correntes 4.428.724.897| 77,85 4.268.303.042| 4.259.687.665
Pessoal e Encargos Sociais 853.154.635| 15,00 853.154.635| 853.139.526
Despesas de Capital 407.233.462| 7,16 366.649.047| 360.497.682
Investimentos 407.213.462| 7,16 366.629.047| 360.477.682
Inversdes Financeiras 20.000{ 0,00 20.000 20.000
Total 5.689.112.994| 100,00 | 5.488.106.723| 5.473.324.873

Fonte: Siofi-Net

Conforme os dados apurados, 92,84% das despesas executadas na funcdo Saude decorreram
de despesas correntes, com destaque para o grupo "Outras Despesas Correntes"”, que totalizou
R$ 4,429 bilhdes, correspondendo a 77,85% do total despendido na area.

Ao se analisar as naturezas de despesa que compdem referido grupo, observou-se que 77,51%
(R$ 3,433 bilhdes) concentram-se em repasses de recursos a Organizacfes Sociais (OSs) e
Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs), sob a rubrica 3.3.50.85.02, bem como a municipios e
demais entidades da Administracdo Indireta, classificados na natureza 3.3.41.41.21. Tais
entidades assumem, assim, a responsabilidade pela execucédo direta dos servicos publicos de
saude, seja de forma autbnoma ou por meio da contratacao de terceiros.

Salienta-se que a elevada dependéncia de entes privados para prestacéo de servigos de saude
exige verificagdo da formalidade nos instrumentos de parceria, execugdo dos objetos pactuados,
comprovacao da despesa e regularidade da prestacao de contas. O assunto sera abordado em
tépico proprio.

Ademais, observou-se um acréscimo de R$ 73,231 milhdes nas despesas de capital,
especificamente em investimentos, no exercicio de 2024, o que representa um aumento de
21,93% em relacdo ao ano anterior. De modo geral, tal incremento constitui um indicativo
positivo, por refletir a ampliagdo da capacidade instalada no setor. Todavia, € imprescindivel
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verificar a efetiva entrega dos bens, servicos e obras correspondentes, bem como a regularidade
dos procedimentos contratuais e a conformidade com a legislacao aplicavel.

5.3.2 Despesas Executadas por meio de Organiza¢gfes Sociais e Organizacdes da
Sociedade Civil

A Lei Federal n°® 9.637, de 15 de maio de 1998, criou o Programa Nacional de Publicizacéao,
dispondo sobre a qualificacdo de entidades que poderiam atuar como organiza¢gfes sociais,
inclusive na area de saude.

Em Goias, a lei que trata da qualificacdo de entidades como organiza¢des sociais € a Lei
Estadual n° 15.503, de 28 de dezembro de 2005. O processo de publicizacdo das unidades de
saude do Estado se concretiza através dos contratos de gestdo firmados com OSs, em que 0
regime juridico dessas entidades da saude é regulado pela Lei Estadual n® 21.740, de 29 de
dezembro de 2022.

Além das OSs, a Lei Estadual n® 22.511, de 26 de dezembro de 2023, passou a regular, inclusive
de forma retroativa, o regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as
organizacdes da sociedade civil.

Dentro deste arcabouco juridico, foi realizada a transferéncia de atividades ndo exclusivas ou
competitivas desenvolvidas pelo Estado para o terceiro setor, ou a publicizagédo de atividades
executadas por esses segmentos sociais. Assim, os hospitais estaduais passaram a ser geridos
por OSs e OSCs conveniadas ao Governo do Estado, por meio de contrato de gestdo ou termo
de colaboracéo e/ou fomento.

No curso da andlise das Contas do Governador do estado de Goias, exercicio de 2023,
procedeu-se ao exame da execugdo das despesas realizadas com OSs e OSCs no intuito de
aferir sua regularidade e apresentando um panorama da aplicacdo dos recursos publicos
empregados a essas entidades.

Conforme apurado pela Unidade Técnica, a época, a identificacdo da totalidade das OSs e OSCs
beneficiarias de empenhos no exercicio em analise exigiu a consulta a multiplos documentos e
plataformas eletrénicas oficiais. Ressalte-se que, pelos sitios da Secretaria de Estado da Saude
(SES), seria esperado o0 acesso ao universo completo das entidades contempladas com recursos
publicos.

Todavia, constatou-se algumas inconsisténcias quanto a entidades que néo foram devidamente
apresentadas como receptoras de repasses (Relatério Técnico de Contas de Governo de 2023,
p. 166 e 167°):

e Instituto Brasileiro de Saulde, Ensino, Pesquisa e Extensdo para o
Desenvolvimento Humano (IBSAUDE): apresentado como OS no

Shttps://portal.tce.go.gov.br/documents/20181/841919/Relat%C3%B3ri0%20T%C3%A9cnico%20de%20Contas%20de%20Governo
%20-%20Exerc%C3%ADcio%20de%202023/9¢c5d737c-1da5-417e-a1d0-23eeee3c966d
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Relatorio Anual de Gestédo 2023, item 8.10. Repasses as Organizagfes
Sociais, uma vez que gestor do Complexo Regulador do Estado,
disponivel na Prestacdo de Contas do Governador, processo
n° 202300047001912, evento 16;

e Instituto de Olhos de Aguas Lindas: apresentado como OS no Relat6rio
de Execugéo de Contratos, disponivel no Portal da Transparéncia Goias
— Organizagfes Sociais — Repasses de OSs Saude;

e Fundacéo Pio XlI: ndo apresentada como OSC, inclusive com termo de
colaboracéo vigente, em nenhuma fonte oficial de prestacdo de contas
ou portais de transparéncia do Estado, tendo sido identificada por ter
sido beneficiaria de empenhos com natureza de despesa tipicas de
execucao de repasses a OSs e OSCs

A vista dessas constatacées, que denotaram a auséncia de consolidacéo e uniformidade nas
informacgdes disponibilizadas, a adequada identificagcdo de todas as entidades que receberam
recursos estaduais no exercicio de 2023 restou comprometida.

Ademais, a Unidade Técnica desta Corte de Contas encaminhou uma solicitagdo formal a
Secretaria de Estado da Saude, pleiteando a relacdo das OSs e OSCs, acompanhada dos
respectivos CNPJs, que receberam pagamentos no periodo de 2019 a 2023. Em resposta,
verificou-se que, relativamente ao exercicio de 2023, somente o Instituto de Olhos de Aguas
Lindas ndo constava como entidade reconhecida, ainda que constasse como OS no Portal da
Transparéncia do Estado.

Em continuidade a apuracao, procedeu-se a conciliacdo dos valores declarados de execucao de
despesas nos Relatorios: Anual de Gestéo, Execugéo de Contratos e em consulta por CNPJ no
BO. Desta analise, constatou-se diferencas relevantes, principalmente quanto ao valor declarado
como "pago” no Relatério Anual de Gestéo (R$ 2,036 bilhdes) que ultrapassou o valor "liquidado”
informado no Relatério de Execugdo de Contratos (R$ 1,771 bilhdes). Tal discrepancia
evidenciou inconsisténcia material nos dados reportados.

Diante de todo o exposto, restou caracterizada a seguinte irregularidade: “Divergéncia de
informagdes quanto as despesas executadas tendo como beneficiarios OSs e OSCs”.

Em sintese, as informacdes publicadas apresentaram inconsisténcias, tanto na identificacao das
entidades beneficiarias quanto na quantificacdo dos valores executados.

A vista desses achados e seguindo a sugestdo da Unidade técnica, esta Corte de Contas
deliberou pela expedicdo da seguinte determinacdo ao Poder Executivo e & Secretaria de Estado
da Saude (Parecer Prévio n°® 2024- GCHYV, Contas do Governador- exercicio de 2023, p. 3°):

6) Por meio da Secretaria de Estado da Saude, adote providéncias com vistas a
correta identificacdo, consolidacdo e padronizacdo das informacdes

6 https://portal.tce.go.gov.br/documents/20181/841740/Contas%20Anuais%20de%20Governo%?20-
%20Parecer%20Pr%C3%A9vio%20das%20Contas%20de%20Governo%20de%202023/3e842e17-352e-4ccc-a0dd-e26528ac0eec

Vinculacdes Constitucionais

Aplicacdo de Receita na Saude 229



@ TRIBUNAL DE CONTAS DO Geréncia de Fiscalizacdo de Contas
ESTADO DE GOIAS Relatdrio sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2024

relacionadas as Organizagfes Sociais e as Organiza¢des da Sociedade Civil que
recebem recursos publicos estaduais, assegurando que a uniformidade das
informacdes seja mantida em todas as fontes oficiais, inclusive naquelas
remetidas diretamente ao Tribunal de Contas do Estado de Goiéas (item 5.3.2 —
Despesas Executadas por meio de OSs e OSCs).

Em resposta a determinacéao e inconsisténcias detectadas, o estado de Goias, por meio da SES
e CGE elaboraram um Plano de Ac&o (evento SEI 62803248), constante no Despacho
n° 883/2024/SES/SUBCIC-21299 (processo 202400047002073, evento 262, p. 820 a 823) e a
Nota Técnica n® 01/2024/SES/GAB-03076 (processo 202400047002073, evento 262, p. 910 a
917), nos quais sao detalhadas as medidas ja adotadas e as a¢cdes em andamento para atender
a referida determinacao.

Segundo o documento, as acdes empreendidas buscaram sanar as divergéncias e
inconsisténcias detectadas no a&mbito da prestacdo de contas do exercicio de 2023, conforme
apontamentos anteriores desta Corte de Contas.

No que tange a regularizagdo das informagdes sobre as entidades citadas, seguem as
justificativas e acdes tomadas.

A respeito do Instituto de Olhos de Aguas Lindas, houve correcéo na classificacdo da entidade
no Sistema de Administragcéo Financeira (SAF), excluindo-a da listagem de Organizac¢des Sociais
(OSs) do Portal da Transparéncia:

Quando do cadastramento do referido contrato no Sistema de Administracédo
Financeira - SAF o mesmo foi realizado de forma equivocada como sendo
contrato de Gestdo. Todavia, no dia 03 de julho de 2024, a Geréncia de
Contratos e Convénios tomou conhecimento do fato e procedeu imediatamente
a sua correcdo, criando no sistema o grupo CONTRATO IOAL, antes nao
existente. (Nota Técnica n°:01/2024/SES/GAB-03076, evento 262, p. 911)

Quanto a Fundacdo Pio XlII, a SES informou que foi implementada a criacdo de ambiente
especifico em sitio eletrénico da Fundacao voltado a transparéncia dos atos relativos ao Termo
de Colaboragédo n° 3/2022-SES/GO, além da criacdo de icone especifico no Portal para o
Complexo Oncolégico de Referéncia do Estado de Goias (Cora), contemplando informagdes
sobre o Termo de Colaboracgéo vigente.

Sobre o Instituto Brasileiro de Saude (IBSaude), a SES alega que foi criado um icone informativo
no Portal da Transparéncia esclarecendo a situagdo contratual da entidade. Informou-se ainda
gue, embora tenha prestado servicos no Complexo Regulador Estadual entre 08/11/2022 e
08/01/2023, ndo houve formalizacdo de contrato em 2023, sendo a despesa quitada por meio de
processo administrativo.

No tocante a transparéncia, a SES destaca que procedeu a disponibilizacdo e manutencédo de
relatérios atualizados no Portal da Transparéncia, 0s quais passaram a abranger de forma mais
completa as informacdes relativas as organizacdes parceiras e conveniadas:
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Alusivo a acdo em comento, a Superintendéncia de Monitoramento dos
Contratos de Gestéo e Convénios via Despacho 3058 (66507017), pontuou que
recentemente foram realizados aprimoramentos no acesso as informacdes das
OrganizacBes Sociais de Salde e da Sociedade Civil. Dessa forma, o usuario
pode consultar de forma intuitiva os Contratos de Gestao Vigentes, os Termos
de Colaboracédo Vigentes, os Contratos de Gestdo Encerrados e os Contratos
Suspensos.

Ademais, recomendou a atualizacio da Descrigdo da Ac¢ao para: 'Disponibilizar
e manter atualizada no portal da transparéncia da SES, com acesso as
informacdes das Entidades sem Fins Lucrativos, a relacdo das organizacfes
parceiras da Secretaria. (processo 202400047002073, evento 262, Nota Técnica
n° 01/2024/SES/GAB-03076, p. 911).

Ademais, foram elaboradas e publicadas a 12 edicdo da Metodologia de Avaliacdo da
Transparéncia dos Termos de Colaboracdo e/ou Fomento - 2024 e a Metodologia de Avaliacédo
da Transparéncia das Organiza¢des da Sociedade Civil (OSCs) no sitio eletronico da SES’.

Relativo ao tratamento das divergéncias de valores apontadas em 2023, a Geréncia Financeira
da Superintendéncia de Gestao Integrada esclareceu que as divergéncias identificadas decorrem
da adocao de critérios distintos de contabilizagéo (regime de competéncia e regime de caixa) e
de diferentes recortes temporais.

Segundo a Nota Técnica n°® 01/2024, o Relatério Anual de Gestdo (RAG) adota o regime de
caixa, ja o Relatério de Execucao de Contratos adota o regime de competéncia sendo que ambos
os documentos extraem informacdes do sistema Siofi-Net:

Pontua que, no relatério disponivel no Portal da Transparéncia da SES (caminho
https://goias.gov.br/saude —Acesso Rapido — Transparéncia— Organiza¢oes
Sociais —»Or¢amento por contrato de gestdo —Execugdo orgamentaria mensal
e acumulada do ano) esta disponivel o_relatdrio que apresenta 0s repasses por
regime de competéncia de acordo com as parcelas contratuais previstas e
associa o regime de caixa ao evidenciar 0 momento em que ocorreu 0
pagamento de cada parcela, demonstrando adicionalmente os pagamentos de
restos a pagar - RAPS. Afirma que este modelo foi definido pela Geréncia de
Governo Aberto da SES e estd de acordo com metodologia elaborada pela
Controladoria Geral do Estado - CGE.

Ressalta que o Relatdrio Anual de Gestdo segue apenas o Regime de caixa,
demonstrando a execucédo dentro do orcamento que esté sob anélise, limitando
a movimentacédo da execucgdo ao proprio exercicio, apresentando-se de forma
estéatica, ndo evidenciando execucédo de RAPS e nem movimentagfes ocorridas
apos o encerramento do exercicio, e que, a partir destas comparacg@es observa-
se que os relatérios disponibilizados pela Secretaria ndo séo divergentes, na
verdade, apenas possuem critérios distintos. E assim como definido pelo TCE
em sua andlise, também entendemos que a ferramenta apropriada para

7 https://goias.gov.br/saude/legislacao-osc/
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confirmacéo destes dados € o Sistema de Execucao Orgcamentaria e Financeira
— Siofi-Net, que traz o banco de dados completo de toda a movimentacdo
orcamentaria e financeira, independentemente da visdo pretendida.(grifos
nossos) (Nota Técnica n® 01/2024/SES/GAB-03076, evento 262, fl. 913)

Esclareceu-se que, conforme disposto nas ac¢des detalhadas no referido Plano de Ac¢édo, até que
0 novo relatério definitivo seja finalizado pela Geréncia de Tecnologia da Informacao da SES,
serdo disponibilizados, de forma proviséria, relatérios em formato PDF, contendo a execucao
or¢camentaria e financeira compativel com o RAG, abrangendo os exercicios de 2019 a 2024.

Por oportuno, informou-se que tais relatérios provisérios refletem o total de pagamentos
realizados no respectivo exercicio financeiro, com limitagdo expressa ao ano-calendéario (01/01
a 31/12), conforme metodologia adotada no Relatério Anual de Gestéo. Essa limitacao tem por
finalidade evidenciar a execugdo orgamentaria dentro do exercicio sob analise, de modo a evitar
a extrapolagéo de periodos, conferindo maior rigor a avaliagdo da execugao.

Registre-se que os dados apresentados nos relatorios foram extraidos diretamente do Sistema
Siofi-Net, por meio da ferramenta Business Objects (BO), garantindo-se a origem Unica das
informagdes analisadas.

Destaca-se que o desenvolvimento do Sistema de Administracdo Financeira para Organizacoes
Sociais (SAF-OS) foi iniciado com o objetivo de consolidar as informagdes financeiras em uma
base Unica, centralizando e automatizando os dados de execuc¢éo dos contratos de gestdo. A
previsdo de concluséo do sistema € julho de 2025, sendo que apds a sua implantagdo um novo
modelo de relatério de execugdo orcamentaria e financeira sera disponibilizado.

Por fim, ressalta-se a participacdo da CGE, que no exercicio de suas competéncias institucionais,
acompanhou a execucdo das agles, encaminhou orientagbes, modelos de planos de acéo e
solicitou a elaboracéo e envio de Nota Técnica mencionada.

De modo geral, as medidas implementadas pela Secretaria de Estado da Saulde e a atuacao da
Controladoria-Geral do Estado demonstraram a inteng&o de sanar as irregularidades apontadas
por esta Corte de Contas, com vistas ao fortalecimento da transparéncia publica, da governanca
e do controle sobre os recursos publicos repassados as Organizagdes Sociais e Organizacfes
da Sociedade Civil.

No entanto, se faz necessario o acompanhamento das acdes em curso até a completa
adequacdo aos comandos estabelecidos por esta Corte de Contas. Sendo assim esta Unidade
Técnica conclui pelo atendimento parcial da determinagéo.

Durante o exercicio de 2024, 17 entidades, entre OSs e OSCs, receberam repasse de recursos
estaduais na Fungdo Saude.
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Os valores que seréo utilizados para as analises que se seguem sdo extraidos de consultas no
sistema BO, por ser este sistema alimentado pelos dados do Siofi-Net e possuirem, a principio,
maior integridade.

O grafico seguinte evidencia o montante de despesas empenhadas, considerando todas as
fontes, para estas entidades nos 5 ultimos exercicios financeiros, utilizando-se apenas 0s
seguintes filtros - fungdo Saulde, naturezas de despesas correlatas e selecdo de OSs e OSCs
conveniadas ao governo do Estado por meio de contratos de gestdo ou termo de colaboragéo,
disponivel no portal de acesso as informacdes das OSs e OSCs®:

Gréfico 35 Despesas Empenhadas as OSs e OSCs
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Fonte: Siofi-Net

Compreende-se, pela andlise gréafica, que as despesas empenhadas as OSs e OSCs cresceram
52,63% em todo intervalo temporal analisado e que, em comparacao a 2023, houve incremento
na ordem de 11,16%.

Do total de despesas empenhadas na Funcao Saude em 2024 (R$ 5,689 bilhdes), 56,04% teve
como beneficiario uma OS ou OSC, montante de R$ 3,188 bilhdes (em 2023, a propor¢éo foi de
57,19%).

Destaca-se ainda que, 80,35% de toda a execuc¢do da despesa foi realizada sob a fonte propria
de recursos néo vinculados (15000100 e 25000100).

8 https://goias.gov.br/saude/selecionar-acesso-as-informacoes-das-organizacoes-sociais/
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A tabela seguinte evidencia as entidades e o volume de recursos empenhados a cada uma delas
em 2024, considerando todas as fontes, a partir de informacdes obtidas por meio de consulta ao

sistema BO:
Tabela 106  Valor Empenhado na Funcgdo Salde as OSs e OSCs
R$ 1
0S/0sC Empenhado AV %
Associacdo de Gestao, Inovacao e Resultados em Saude (Agir) 865.188.385( 27,14
Instituto de Medicina, Estudos e Desenvolvimento (Imed) 400.107.615( 12,55
Hospital e Maternidade Therezinha de Jesus (HMTJ) 366.685.529 11,50
Fundacg&o Universitaria Evangélica (Funev) 250.893.565 7,87
Instituto de Desenvolvimento Tecnoldgico e Humano (IDTECH) 223.661.689 7,01
Instituto de Gestao e Humanizacéo (IGH) 192.268.797 6,03
Centro Hospitalar de Atencao e Emergéncias Médicas (Instituto CEM) 176.479.835 5,54
Sociedade Beneficente Israelita Brasileira Hospital Albert Einstein 168.976.638 5,30
I(Z;Jl:;;ﬁcc; de Apoio ao Hospital das Clinicas da Univ. Fed. de Goias 124 777 541 3.01
Instituto Sécrates Guanaes (ISG) 122.630.045 3,85
Fundagéo Pio XII 108.829.482 3,41
Instituto de Planejamento e Gestéo de Servi¢os Especializados (IPGSE) 81.005.931 2,54
Instituto Patris 60.605.786 1,90
Associacao Brasileira de Esperanca e Vida (Abevida) 36.124.696 1,13
Instituto Gennesis Gestdo em Salde Educacao e Tecnologia 9.452.536 0,30
Fundagéo de Assisténcia Social de Anapolis- (FASA) 700.000 0,02
Instituto de Gestao por Resultados- (IGPR) 3.840 0,00
Total 3.188.391.908 | 100,00

Fonte: Siofi-Net

As 3 entidades que concentraram a maior parte dos recursos publicos executados em OSs e
Oscs em 2024 (51,19% do total) foram as seguintes: Associacdo de Gestdo, Inovacao e
Resultados em Saude (Agir), Instituto de Medicina Estudos e Desenvolvimento (Imed) e Hospital
e Maternidade Therezinha de Jesus (HMTJ).

A partir de informacdes disponiveis no site da Secretaria de Estado da Saude (SES), a Agir é
atualmente responséavel pela gestdo do Centro Estadual de Reabilitacdo e Readaptacdo Dr.
Henrique Santillo (Crer), do Hospital Estadual de Dermatologia Sanitéria e Col6nia Santa Marta
(HDS), do Hospital Estadual de Urgéncias Governador Otavio Lage de Siqueira (Hugol) e do
Hospital Estadual da Crianca e do Adolescente (Hecad).

O Imed, por sua vez, € gestor do Hospital Estadual do Centro-Norte Goiano (HCN), Hospital
Estadual de Formosa Dr. César Saad Fayad (HEF) e Hospital Estadual de Trindade (Hetrin).
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J& o Hospital e Maternidade Therezinha de Jesus (HMTJ) é gestor do Hospital Estadual de
Jaragud Dr. Sandino de Amorim (HEJA), Hospital Estadual de Itumbiara S&o Marcos (HEI) e a
Policlinica Estadual Brasil Bruno de Bastos Neto Regido Rio Vermelho — Goias.

Destaque para a Fundacéo Pio Xll, que recebeu empenhos no montante de R$ 108,829 milhées
em 2024, 15,85% a mais do que o exercicio anterior. Esse montante foi executado integralmente
na natureza 4.4.50.42.05 - Auxilio a Entidades Privadas sem fins Lucrativos e refere a construgéo
do Complexo Oncoldgico de Referéncia do Estado de Goias (Cora).

Esse mesmo montante de recursos repassados a OSs e OSCs esta demonstrado na tabela
abaixo, por Natureza de Despesa:

Tabela 107  Valor Empenhado na Funcédo Saulde as OSs e OSCs por Natureza de Despesa

R$ 1
Caédigo Descricéo Empenhado | AV %
33508502 | Contratos de Gestdo com Organizacbes Sociais da Area da Saude | 2.757.515.323 | 86,49
44504205 | Auxilio & Entidades Privadas sem fins Lucrativos 200.793.577| 6,30
33504113 _Contrl\bmgoe_-s_ a As§00|a}gqes e demais Entidades com atuacgéo 121.533.759 | 3.81
junto a Administracéo Publica
44505106 |Saude - Delegacao ou Descentralizacéo 60.032.810| 1,88
Servicos Viabilizados por Organizacéo através de Transf. de Rec.
33509283 Pactuados em Contratos de Gestdo. Exerc. Ante 38.848.722) 1,22
33909314 Ressa_rmmfanto (_je Despesa por Servigos Viabilizados por 9.667.717 | 0,30
Organizagéo Social
Total 3.188.391.908 |100,00
Fonte: Siofi-Net

A distribuic&o do valor, por Natureza de Despesa, evidencia a predominéncia dos Contratos de
Gestdo com Organizagdes Sociais da Area da Salde, que somaram R$ 2,758 bilhdes,
correspondendo a 86,49% do total.

Do montante total aplicado em OSs e OSCs, 80,35% (R$ 2,562 bilhdes) foi considerado como
ASPS e incluido para fins de apuracgao do limite minimo constitucional de aplicacdo nessa area.
Isso correspondeu a 54,14% do total da despesa computada como ASPS.

Conforme demonstrado nas notas explicativas ao RGF do 3° quadrimestre de 2024 do Poder
Executivo (processo: 202500047000410, evento 5, p.5), do montante empenhado as OSs e
OSCs, R$ 1,181 bilh&o corresponde a despesa com pessoal, o que representa 37,01% do total.
Em comparacado ao exercicio de 2023, observa-se um crescimento de 19,67%, considerando
gue, naquele exercicio, as despesas com pessoal dessas entidades totalizaram R$ 986,069
milhdes.
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5.3.3 indice Constitucional da Saude

De acordo com os critérios fixados no art. 77 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias
(ADCT) da CF/88, os Estados devem aplicar em salde o valor minimo correspondente a 12%
do produto da arrecadagéo dos impostos elencados no art. 155 da CF/88, somados aos recursos
provenientes da Unido, de que tratam os arts. 157 e 159, incisos |, alinea “a”, e Il, da CF/88,
deduzidas as transferéncias constitucionais aos municipios.

Em regulamentacado ao 8§ 3° do art. 198 da CF/88, a LC n°® 141/2012, definiu os critérios de rateio
dos recursos de transferéncias para a saude, dispondo também sobre o percentual minimo de
12% a ser aplicado anualmente pelos estados e Distrito Federal em ASPS.

O acompanhamento da execucao de gastos em ASPS ocorre por meio da divulgacdo do Anexo
12 — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Acdes e Servigos Publicos de Saude,
integrante do RREO. Os procedimentos para a elaboracdo do demonstrativo foram definidos no
MDF, 142 edigéo, vélido para o exercicio em analise.

O Anexo 12 contém informacdes sobre os recursos publicos que compdem a base de calculo do
percentual minimo de aplicagdo em ASPS, as despesas com saude, bem como a apuragéo do
cumprimento do limite constitucional.

5.3.3.1 Base de Calculo

De acordo com o art. 6° da LC n°® 141/2012, em regulamentagéo a CF/88, art. 198, 8§ 39 I, os
Estados devem aplicar anualmente em ASPS no minimo 12% da arrecadacdo dos seguintes
impostos, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos municipios:

e |TCD;
e |CMS;
o |PVA;
¢ |IRRF;
e FPE;

o Cota-Parte IPI Exportagéo; e

e Compensacgbes Financeiras Provenientes de Impostos e Transferéncias Constitucionais.

Na tabela seguinte consta a base de célculo do percentual minimo de 12% de aplicacdo na
saude, considerando as receitas resultantes de impostos no exercicio:
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Tabela 108  Base de Calculo das Receitas para Aplicacdo em ASPS

R$ 1

Receita Resultante de Impostos Valor
1- Receita de Impostos 36.417.754.182
1.1- Receita Resultante do ICMS 29.215.644.410
1.1.1- ICMS - Principal e Encargos 28.822.072.697
1.1.2- Adicional de até 2% do ICMS destinado ao Fundo de Combate & Pobreza 393.571.713
1.2- Receita Resultante do ITCD 1.016.046.955
1.3- Receita Resultante do IPVA 3.312.419.077
1.4- Receita Resultante do IRRF 2.873.643.740
2- Receita de Transferéncias Constitucionais e Legais 5.551.772.324
2.1- Cota-Parte FPE 5.356.415.376
2.2- Cota-Parte IPI-Exportacdo 195.356.248
2.3 - Cota- Parte IOF-Ouro 699
2.4 - Compensagdes Financ. Provenientes de Impostos e Transf. Constitucionais -
3- Deducgdes de Transferéncias Constitucionais aos Municipios 8.909.808.667
3.1- Parcela do ICMS Repassada aos Municipios (25% de 1.1.1) 7.204.749.724
3.2- Parcela do IPVA Repassada aos Municipios (50% de 1.3) 1.656.219.881
3.3- Parcela da Cota-Parte do IPI-Export. Repassada aos Municipios (25% de 2.2) 48.839.062
4- Total da Receita Liquida de Impostos (1 + 2 - 3) 33.059.717.839

Fonte: RREO do 6° bimestre de 2024 (Anexo 12 — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Agdes e Servigos Publicos de
Saude)

Nos termos do § 3° do art. 198 da Constituicdo Federal de 1988 e do art. 6° da LC n° 141/2012,
o valor minimo a ser aplicado em ASPS no exercicio de 2024 corresponde a R$ 3,967 bilh&es
(equivalente a 12% do valor apresentado na linha 4 da tabela anterior), montante 11,80%
superior ao exigido no exercicio de 2023, que foi de R$ 3,548 bilhdes. Portanto, o desempenho
na arrecadacéo estadual, refletido no aumento da base de célculo do indice constitucional, é
acompanhado do compromisso do Estado em ampliar a aplicacdo de recursos na saude.

5.3.3.2 Despesa em ASPS

A LC n° 141/2012, define que, para fins de apuragdo da aplicacdo dos recursos minimos,
consideram-se como despesas em ASPS aquelas voltadas para a promocdo, protecdo e
recuperacao da saude que atendam tanto aos principios estatuidos no art. 7° da Lei n°® 8.080, de
19 de setembro de 1990, quanto as diretrizes do art. 2° da LC n°® 141/2012.

Segundo o art. 2° da LC n°® 141/2012, para serem consideradas ASPS, estas devem estar
disponiveis, de forma gratuita, a toda a populagao, ser incluidas nos Planos de Saude de cada
ente da Federacdo, ser executadas na funcdo Saude e receber a aprovacdo do Conselho de
Saude.
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No caso do ndo cumprimento da aplicagdo em ASPS, a CF/88 autorizou a Unido a decretar

intervencéo no estado faltoso, como dispde o art. 34, inciso VII, alinea “e”.

Ademais, o art. 26, § 1° da LC n°® 141/2012, prevé a restricdo do repasse dos recursos para
emprego em ASPS nas ocasides de descumprimento do indice minimo, verificado a partir da
fiscalizacdo dos Tribunais de Contas.

O Decreto Federal n® 7.827, de 16 de outubro de 2012, regulamenta o condicionamento das
transferéncias constitucionais e os procedimentos de suspensdo e restabelecimento das
transferéncias voluntarias da Unido, nos casos de descumprimento da aplicacdo dos recursos
em ASPS.

As despesas com ASPS realizadas pela Unido, estados, Distrito Federal e municipios devem ser
financiadas com recursos movimentados por meio dos respectivos fundos de saude, como
prescrito no art. 2° da LC n° 141/2012. Em Goiés, a Lei Estadual n® 17.797, de 19 de setembro
de 2012, instituiu o Fundo Estadual de Saude (FES), sendo reconhecido orgamentariamente
como a UO 2850 no exercicio de 2024.

Das despesas com ASPS, devem ser deduzidos os restos a pagar ndo processados inscritos,
indevidamente, sem disponibilidade financeira, bem como as despesas custeadas com recursos
vinculados a parcela do percentual minimo que nédo foi aplicada em ASPS em exercicios
anteriores. Ademais, as despesas custeadas com disponibilidade de caixa vinculada aos restos
a pagar cancelados também devem ser desconsideradas para fins de apuragdo do cumprimento
do limite minimo de aplicagcdo em ASPS.

Para andlise constante neste Relatério, realizou-se entdo o exame da versao publicada do
Anexo 12 do RREO do 6° bimestre de 2024, disponivel no Portal da Transparéncia, verificando-
se que 0 mesmo esta compativel com o disposto na LC n°® 141/2012 e no MDF.

Em consulta ao sistema BO, foi extraida a execug¢ado orgamentaria no exercicio de 2024 do Fundo
(UO 2850), na funcao Saude, Cédigo de Acompanhamento da Execucdo Orcamentéaria (CO)
1002. A seguir, apresenta-se a relacdo das despesas com ASPS em comparacdo a despesa
total executada na Fungéo Saude:

Tabela 109 Relacdo ASPS e Funcao Saude

R$ 1
Despesa Empenhada Liguidada Paga
Funcgédo Saude 5.689.112.994 5.488.106.723 5.473.324.873
ASPS 4.731.968.637 4.589.101.257 4.580.087.277
AV % 83,18% 83,62% 83,68%

Fonte: Fonte: RREO do 6° bimestre de 2024 (Anexo 12 — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Ag¢des e Servigos Publicos
de Saude)

Com base na tabela acima, extrai-se que o Estado de Goias executou R$ 5,689 bilh6es na
Funcédo Saude, incremento de 13,44% em relagéo ao ano anterior. Contudo, para fins de célculo
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do cumprimento da aplicacdo minima de recursos em saude, foram consideradas como Acdes e
Servigos Publicos de Saude (ASPS) o montante de R$ 4,732 bilhdes no ano de 2024, o que
corresponde a 83,18% do total gasto com saude.

A seguir, apresenta-se a distribuicdo das despesas empenhadas com ASPS por subfuncéo:

Grafico 36 Despesa com ASPS por Subfuncao

Atencéo Basica
Outras Subfunc¢des 3,23%
25,93% [

Vigilanica
Epidemioldgica
031% _ —

Suporte Profilético/
e Terapéutico
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Assisténcia Hospitalar
N e Ambulatorial
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Fonte: Siofi-Net

Observa-se que, no ano de 2024, as despesas com acles e servicos publicos de saude
concentraram-se na subfuncdo 302 — Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial, totalizando
aproximadamente R$ 2,947 bilhdes, o que corresponde a 62,30% do total gasto com ASPS.

Do montante aplicado na subfungdo mencionada, 75,40% foi destinado & manutengdo dos
contratos de gestdo com Organizacdes Sociais (OSs) e Organiza¢des da Sociedade Civil (OSCs)
na area da Saude, sob a natureza da despesa 33508502.

As despesas com ASPS por programa, foram assim executadas:
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Tabela 110  Despesa com ASPS por Programa
R$ 1
Programa Nome Empenhado AV (%) Liquidado Pago
Saude Integral [1043] 3.579.888.952 | 75,65 3.495.727.487 3.488.481.417
Encargos da Folha de Pagamento dos
Servidores Pablicos [4100] 835.571.629| 17,66 835.571.629 835.551.791
Emendas Parlamentares Impositivas [0300] 232.855.339| 4,92 187.502.162 186.082.162
Gestéo e Manutencgéao [4200] 83.652.717 1,77 70.299.979 69.971.907
Total 4.731.968.637 | 100,00 4.589.101.257 4.580.087.277

Fonte: Siofi-Net.

Conforme exposto na tabela acima, o programa 1043 - Saude Integral consumiu 75,65% dos
dispéndios aplicados em Ag¢les e Servigos Publicos de Saude (ASPS) em 2024, apresentando
uma evolucao de 16,55% em relag@o ao ano anterior, e abarcando o maior numero de agoes.

E relevante destacar que, dentro deste programa, a acao responsavel por 68,29% dos gastos foi
a 2516 — Gestdo Indireta — Atendimento Ambulatorial e/ou Hospitalar e Producdo de

Hemocomponentes, a qual inclui a maior parte dos repasses destinados as OSs e OSCs.

O mesmo montante, por categoria econdmica e grupo de despesa foi assim disposto:

Tabela 111 Despesa com ASPS por Categoria Econdémica e Grupo de Despesa
R$ 1
Classificagao Empenhado AV (%) Liquidado Pago
Despesas Correntes 4.382.895.213 92,62 4.280.152.888 4.277.290.272
Outras Despesas Correntes 3.529.740.578 74,59 3.426.998.253 3.424.150.747
Pessoal e Encargos sociais 853.154.635 18,03 853.154.635 853.139.526
Despesas de Capital 349.073.424 7,38 308.948.369 302.797.005
Investimentos 349.053.424 7,38 308.928.369 302.777.005
Inversdes Financeiras 20.000 0,00 20.000 20.000
Total 4.731.968.637 100,00 4.589.101.257 4.580.087.277

Fonte: Siofi-Net

O gasto total do Estado com ASPS, classificado por categoria econdmica, é predominantemente
composto por despesas correntes, que correspondem a 92,62% do total.

Os investimentos corresponderam a 7,38% do total empenhado no exercicio de 2024, sendo os
recursos majoritariamente destinados a construcdo de unidades hospitalares, como o Complexo
Oncoldgico de Referéncia do Estado de Goias (Cora) e o Hospital Estadual de Aguas Lindas
(Heal), além da aquisicao de bens permanentes e da execucao de outras despesas de capital
de natureza equivalente.
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Apresenta-se, a seguir, o célculo do indice constitucional da Saude no estado de Goids no
exercicio financeiro de 2024:

Tabela 112 indice Constitucional da Saude

R$ 1
Descricéo Valor
Total das Receitas para Apuracéo da Aplicacdo em ASPS 33'059'717'83
Total de Despesas com ASPS 4.731.968.637
(-) Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos RPs Cancelados -
Valor Aplicado em ASPS 4.731.968.637
Percentual de Aplicacéo 14,31

Fonte: RREO 6° bimestre/2024 (Anexo 12 — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Ag¢des e Servigos Publicos de Saude) e
Siofi-Net

Com fulcro na norma estabelecida pela LC n°® 141/2012, o percentual de aplicacdo em ASPS
acumulado no periodo analisado alcancou 14,31%, evidenciando o cumprimento acima do
minimo exigido de 12% por parte do estado de Goias.

Destaca-se, ainda, que o valor total dos restos a pagar cancelados ou prescritos até o final do
exercicio atual, que impactam o cumprimento do limite do ano anterior, correspondeu a
R$ 342,776 milhdes (campo 67 do Anexo 12 do RREO, evento 04). Contudo, mesmo que esse
montante fosse excluido do total das despesas com ASPS de 2023, o percentual minimo ainda
seria alcancado.

5.3.4 Emendas Parlamentares

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2024 previu a execucado de despesas no ambito da Saude,
a serem implementadas por meio de emendas parlamentares impositivas, no valor de
R$ 234,391 milhdes, representando um incremento de 11,28% em relacdo a LOA de 2023.

Do montante previsto, destaca-se que 77,65% foram reservadas as despesas correntes com
todo valor destinado a acdo governamental: "Projetos e Atividades na Area da Saulde
Decorrentes de Emendas Parlamentares Impositivas — LOA 2024 (3331)

ApoOs as devidas suplementacdes e reducdes nas dotacdes orgcamentérias, o valor autorizado da
despesa totalizou R$ 233,343 milhdes, dos quais 99,79% foram empenhados (R$ 232,855
milhdes) e 79,91% efetivamente pagos (R$ 186,082 milhdes), o que acarretou R$ 46,773 milhdes
de Restos a Pagar, com 97,96% em N&o Processados. Tal fato pode indicar eficiéncia
operacional reduzida e dificuldades na execucédo de politicas publicas relativas a Saude, com
reflexos na entrega de bens e servicos a populacao.

No tocante a despesa empenhada, e com base na andlise dos histéricos dos empenhos
constantes do sistema Siofi-Net, esta Unidade Técnica verificou que 0s municipios mais
contemplados com recursos oriundos de emendas parlamentares impositivas na fungdo Saude
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foram: Anapolis, maior beneficiario, com R$ 13,958 milhdes (5,99% do total das emendas);
Luziania, com R$ 9,738 milhdes (4,18%); e Sao Simao, com R$ 8,238 milhdes (3,54%).

Do total empenhado, 88,42% das emendas parlamentares impositivas foram destinadas aos
Fundos Municipais de Saude, enquanto 11,58% (R$ 26,961 milhées) foram direcionadas a
entidades privadas, representando um acréscimo expressivo de 461,67% em relagdo ao
exercicio anterior. A maior beneficiaria entre essas entidades foi a Associagdo de Combate ao
Céancer em Goias, que recebeu R$ 4,100 milhdes.

Ressalte-se que 0 montante executado por meio de emendas parlamentares foi integralmente
classificado como ASPS, sendo computado para fins de apuracado do limite minimo constitucional
de aplicacdo em saude, correspondendo a 4,92% do total da despesa com acdes e servicos
publicos de saude.

5.3.5 Sistema de Informacdes sobre Orgcamentos Publicos em Saude

Para o monitoramento das aplicagfes de recursos realizadas pelos entes da Federacgéo, a LC n°®
141/2012, em seu art. 39, dispée que o Ministério da Saude devera manter sistema de registro
eletrénico centralizado das informacdes de saude referentes aos orcamentos publicos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de estabelecer as diretrizes para o
funcionamento desse sistema e 0s prazos para registro e homologacao das informacdes.

Este sistema foi institucionalizado como Sistema de Informag8es sobre Orcamentos Publicos em
Saulde (Siops).

Os Estados tém obrigatoriedade de registro e atualizacdo permanente no Siops dos dados
referentes a saude, sendo efetuado calculo automatico, a partir das informacg6es declaradas, dos
recursos minimos aplicados em ASPS.

Apbs consulta no portal do Siops/SUS?®, verificou-se que o Estado forneceu, de forma tempestiva,
as informacdes relativas a satde em 2024, conforme o documento “Demonstrativo da Lei de
Responsabilidade Fiscal” extraido do proprio portal eletrdnico do Ministério da Saude.

Ademais, constatou-se a compatibilidade entre a totalidade das informacdes declaradas ao Siops
e aquelas publicadas no anexo 12 do RREO referente ao 6° bimestre de 2024. Também foi
possivel verificar o cumprimento do indice constitucional destinado a saude.

% http://siops.datasus.gov.br/consleirespfiscal_uf.php?S=1&UF=52;8&An0=2024&Periodo=1
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6 Gestao Patrimonial

O estudo da Gestao Patrimonial envolve a analise dos registros e controles relacionados aos
bens, direitos e obrigacdes do Estado, bem como a sua apresentacdo nas demonstracdes
contabeis oficiais.

A analise é feita em consonancia com o descrito na Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, na
Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e nas
demais leis correlatas a ela, nas normas da Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
especialmente o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), assim como nas
Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico (NBC TSP), do Conselho Federal
de Contabilidade (CFC).

O objetivo da elaboragéo e da divulgagdo das demonstracdes contabeis no setor publico é
proporcionar informacgé&o util para subsidiar a tomada de decisdo e a prestacdo de contas e
responsabilizagédo (accountability).

Para a andlise da Gestdo Patrimonial, utilizou-se dos demonstrativos contabeis enviados na
Prestacdo de Contas do Governador a esta Corte de Contas, bem como das informacdes
contidas no documento Balanco Geral do Estado (BGE). Complementarmente, foram realizadas
consultas em sistemas, tais como o Sistema de Contabilidade Geral do Estado (SCG), Sistema
de Programacéao e Execucdo Orcamentéaria e Financeira (Siofi-Net) e Business Objects (BO).

Logo, a analise buscou concluir ndo somente quanto a correta correspondéncia dos valores
apresentados nos demonstrativos a realidade patrimonial do Estado, mas também se as
caracteristicas qualitativas da informagdo contabil (relevancia, representacdo fidedigna,
compreensibilidade, tempestividade, comparabilidade e verificabilidade) estdo presentes nesses

demonstrativos.

Na analise do Balango Patrimonial, foram utilizadas as técnicas de andlise vertical e horizontal,
as quais permitiram avaliar a composi¢do de um item em relacéo ao total do grupo e a evolugéo
dos valores no tempo, respectivamente. As variacbes detectadas foram selecionadas e
analisadas de acordo com o ceticismo e julgamento profissional da equipe, considerando o prazo
e 0 volume de dados.

6.1 Balanco Patrimonial

O Balanco Patrimonial (BP) é a demonstracdo contabil que evidencia, qualitativa e
guantitativamente, a situacao patrimonial da entidade publica por meio de contas representativas
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do patriménio publico, bem como os atos potenciais registrados em contas de compensacao
(natureza de informagéao de controle).

O BP permite andlises diversificadas acerca da situa¢éo patrimonial do ente, como a sua liquidez
e o0 seu endividamento, dentre outros. Sua estrutura esta dividida em Ativo, Passivo e Patrimbnio
Liquido e considera a segregacgao em “circulante” e “ndo circulante” com base em seus atributos
de conversibilidade (Ativo) e exigibilidade (Passivo). A seguir, apresenta-se a composi¢ao dos
grupos que integram o BP consolidado do Estado em 2024, destacando-se as principais
movimentacoes relacionadas a gestao patrimonial ocorridas nesse periodo.

6.1.1 Ativo

O Ativo representa os recursos controlados no presente pela entidade como resultado de eventos
passados, dos quais se tenha capacidade de gerar beneficios econdbmicos ou potencial de
Servigos.

Ao final de 2024, o Ativo apresentou a seguinte estrutura:

Tabela 113 Ativo — 2024 x 2023

R$ mil
2024 2Ao\2/4 2023 2Ao\2/3 A 2024 x 2023
Composicao % % R$ %

@ | ® | © | @|@=@)| 0
Ativo Circulante 55.045.920 | 21,06 | 67.395.872| 26,84 |(12.349.952) | (18,32)
Caixa e Equivalente de Caixa 17.748.849| 6,79 15.473.477| 6,16 2.275.372| 14,70
Créditos a Curto Prazo 15.345.563 | 5,87 17.789.950 | 7,08 (2.444.387) | (13,74)
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo | 20.610.683| 7,89 32.746.674 | 13,04 |(12.135.991) | (37,06)
Investimentos e Aplicagdes temporarias 802.500| 0,31 601.292| 0,24 201.208 | 33,46
Estoques 538.316 | 0,21 784.469 | 0,31 (246.153) | (31,38)

VPD Paga Antecipadamente 10| 0,00 10| 0,00 0| 2,68
Ativo N&o Circulante 206.269.176 | 78,94 |183.699.836| 73,16 22.569.340 | 12,29
Realizavel a Longo Prazo 142.735.823 | 54,62 |124.378.762| 49,53 18.357.061 | 14,76
Investimentos 6.984.002 | 2,67 6.223.752 | 2,48 760.250 | 12,22

Imobilizado 56.152.040 | 21,49 52.782.826 | 21,02 3.369.214 | 6,38
Intangivel 397.312| 0,15 314.497| 0,13 82.815| 26,33

Total 261.315.097 | 100,00 | 251.095.708 | 100,00 | 10.219.389| 4,07

Fonte: Balango Patrimonial - Anexo 14 (BGE 2024)

O Ativo Total do Estado registrou um crescimento de 4,07% em relagéo a 2023, o que representa
um aumento de R$ 10,219 bilhdes. Em relacdo a composi¢ao do Ativo Total, 21,06% dos saldos
estdo alocados no Ativo Circulante, enquanto o Ativo Nao Circulante representa a maior parte,

Gestdo Patrimonial 245
Balang¢o Patrimonial



@ TRIBUNAL DE CONTAS DO Geréncia de Fiscalizacdo de Contas
ESTADO DE GOIAS Relatdrio sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2024

com 78,94%. Esse cendrio financeiro reflete a estrutura patrimonial do Estado no periodo
analisado.

No grupo Ativo Circulante, os saldos estdo majoritariamente concentrados em trés subgrupos de
contas. O primeiro € o subgrupo Demais Créditos e Valores a Curto Prazo, que demonstrou uma
reducdo de 37,06% em relacdo ao exercicio de 2023 e representa 7,89% do Ativo Total. O
segundo subgrupo € o de Caixa e Equivalente de Caixa, que evidenciou um aumento de 14,70%
no periodo analisado e deteve 6,79% de participacao no total do Ativo. Por fim, tem-se o terceiro
subgrupo, Créditos a Curto Prazo, que representa 5,87% do Ativo Total, demonstrando um
decréscimo de 13,74% em relagdo ao exercicio anterior (2023).

Quanto ao grupo Ativo Nao Circulante, notou-se um aumento dos saldos na ordem de 12,29%
em relagdo ao periodo anterior, com maior volume nominal nos subgrupos de contas do
Realizavel a Longo Prazo e Imobilizado. O subgrupo Realizavel a Longo Prazo, em 2024,
amentou R$ 18,357 bilhdes, o que corresponde a um crescimento de 14,76% em relacdo a 2023
e representa 54,62% do Ativo Total. Por sua vez, o subgrupo Imobilizado registrou um incremento
de R$ 3,369 bilhdes em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior, uma evolu¢ado de 6,38%,
representando 21,49% do saldo do Ativo Total.

As movimentagdes patrimoniais de maior relevancia ocorridas nas contas que compdem o Ativo
estadual serdo melhor detalhadas nos itens subsequentes.

6.1.1.1 Caixa e Equivalentes de Caixa

O subgrupo Caixa e Equivalentes de Caixa compreende o somatoério dos valores em caixa e
bancos, bem como equivalentes, que representam recursos com livre movimentacdo para
aplicacdo nas operacdes da entidade, sem restricdes para uso imediato. Esse subgrupo
apresentou um crescimento de R$ 2,275 bilhdes (aumento de 14,70% em relagdo a 2023),
totalizou R$ 17,749 bilhdes e esta assim composto:

Tabela 114  Caixa e Equivalentes de Caixa — 2024 x 2023

R$ mil
AV AV
2024 2024 | 2023 | 2023 | A2024x2023
Composic&o % % R$ %
= (a- f):
- b . d (e)=(a (
() (b) (c) (d) c) (elc)
Caixa e Equiv. de Caixa em Moeda Nacional 17.592.240| 99,12 | 15.006.943 | 96,98 |2.585.297 | 17,23
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 156.609 | 0,88 466.534 | 3,02 | (309.925)|(66,43)
Total 17.748.849 | 100,00 | 15.473.477 | 100,00 | 2.275.372 | 14,70
Fonte: SCG
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O grupo de contas que compde o Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional, o qual
representa 99,12% do saldo do subgrupo Caixa e Equivalentes de Caixa, aumentou 17,23% em
2024 em comparacdo ao ano anterior, totalizando R$ 17,592 bilhdes. As contas de maior
destaque dentro desse grupo foram a Conta Unica do Tesouro (CUTE), que apresentou aumento
de 22,14% no periodo 2024/2023 e saldo total de R$ 13,789 bilhdes, e Aplicacdes Financeiras
de Liquidez Imediata — Uso Geral que aumentou 2,58% em relacdo a 2023 e acumulou um
montante de R$ 3,581 bilhdes em 2024 (assunto abordado de forma detalhada no Capitulo 4 —
Gestéo Fiscal).

Relativo aos Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados, notou-se um acentuado decréscimo
no saldo total quando comparado com 2023, na ordem de 66,43%, totalizando R$ 156,609
milhdes no exercicio de 2024. Essa reducdo adveio, principalmente, da conta
1.1.1.3.1.02.02.00.00 - Caugéo em Titulos, que iniciou o exercicio de 2024 com o saldo de
R$ 400,586 milhdes e encerrou com saldo zero.

A conta registra o valor em Caixa e Equivalentes de Caixa referente a garantia do cumprimento
de uma obrigacao, que se efetiva com o oferecimento de bens ou recursos financeiros ou, ainda,
retencdes de um percentual do valor do contrato como garantia de cumprimento.

Este Servico, durante a analise das Contas do Governador referente ao exercicio de 2023,
constatou 0s seguintes langamentos contabeis no subsistema patrimonial:

Débito: 1.1.1.3.1.02.02.00.00 (Caucao em Titulos)
Crédito: 2.1.8.8.1.04.01.04.00 (Depositos e Caucdes em Titulos)

Notou-se, também, a realizagdo dos lancamentos no subsistema de controle que caracterizam
uma entrada compensatéria de recursos extraorgcamentarios do tipo caugdo (contas
7.2.1.1.3.00.00.00.00 - Recursos Extraorcamentarios; 7.1.1.1.1.01.05.00.00 — Caucédo e
7.2.1.9.1.03.00.00.00 - Disponibilidade Comprometida por Entrada Compensatéria).

No entanto, apurou-se que o0s langamentos se referiam a registros de apdlices de seguro-garantia
e ndo de caugédo financeira, a exemplo do processo SEI n°202300036000413, documento
54740167, pertencente a Goinfra, e, portanto, deveriam ser tratados de forma distinta do que foi
constatado naquele exercicio.

Segundo preceitua a Superintendéncia de Seguros Privados (Susep), por meio da Circular
SUPEP n° 662, de 11 de abril de 20221, o seguro-garantia expedido por sociedade seguradora
autorizada tem por objetivo garantir o fiel cumprimento de obrigagfes assumidas pelo tomador
do seguro (caucionario) perante o segurado (beneficiario) no objeto principal e garantida pela
apolice de seguro-garantia.

! https://www2.susep.gov.br/safe/scripts/bnweb/bnmapi.exe?router=upload/25882
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Embora o MCASP (102 edi¢do) ndo trate especificamente do seguro-garantia, este € um contrato
vinculado ao objeto principal que o protege contra risco de inadimplemento das obrigactes
garantidas. Todavia, este pode, ou ndo, se realizar e ndo esta sujeito a controle por parte da
administracéo. Portanto, ndo atende aos conceitos de ativo, passivo, tampouco aos respectivos
critérios de reconhecimento estabelecidos nesse Manual.

Sendo assim, a apdlice ou o bilhete de seguro-garantia ndo deveria ser reconhecido em contas
patrimoniais, mas somente no subsistema de contas de controle, como atos potenciais. Destaca-
se que os lancamentos no subsistema patrimonial dever&o ser reconhecidos apenas quando da
inexecucdo contratual, seja total ou parcial pelo caucionario (contratado), e do consequente
acionamento do seguro e direito de recebimento dos recursos.

Tal fato foi apontado pela Unidade Técnica no Relatério Técnico das Contas de Governo do
Exercicio 2023 (processo n° 202300047001912, evento 282, p. 182), resultando na
Determinacao © 7 do Parecer Prévio 2023 (processo n° 202300047001912, evento 285) para que
a ECONOMIA providenciasse, a normatizacdo acerca da classificacéo e reclassificagéo contabil
dos valores referentes ao registro de seguros-garantia.

Nesse sentido, durante a analise desta Prestacdo de Contas do Governador, contatou-se, por
meio da Nota Técnica n° 1/2024/ECONOMIA/GEINC-15701 (processo n° 202400047002073,
evento 262, p. 1625), que a Secretaria de Estado da Economia, por meio da Superintendéncia
Central de Contabilidade, ao valer-se de julgamento profissional, julgou que as garantias na
modalidade seguros-garantia ndo atendem ao conceito de ativo, como pontuado por este Servigo
nas Contas do Governador referentes ao exercicio pretérito.

Dando sequéncia, a Secretaria em destaque implementou as seguintes medidas, visando ao
estrito cumprimento da determinag¢&do ora em analise:

e Solicitagdo as Unidades Or¢camentarias que tinham registros de seguros-garantia como
ativo que fizessem a respectiva baixa e que reconhecessem os valores desses seguros
somente nas contas de natureza de controle, conforme demonstrado abaixo:

o Registro de baixa:

= Deébito: 2.1.8.8.1.04.01.04.00 (Depositos e Caugdes em Titulos)
= Crédito: 1.1.1.3.1.02.02.00.00 (Caucéo em Titulos)

= Débito: 8.2.1.1.1.02.00.00.00 (DDR)

» Crédito: 7.2.1.1.3.00.00.00.00 (Recursos Extraorgcamentérios)

= Débito: 8.2.1.1.3.03.00.00.00 (DDR)

= Crédito: 7.2.1.9.1.03.00.00.00 (Disponibilidade Comprometida por Entrada
compensatoria)
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o Registro de reconhecimento nas contas de controle:

= Débito: 7.1.1.1.1.01.04.00.00 (Seguros-Garantia)

= Crédito: 8.1.1.1.1.01.07.04.00 (Seguros-garantia - a executar)

¢ Normatizacdo do tema, com objetivo de orientar a Administracdo Publica Estadual, por
meio da Instru¢do Normativa n° 1.597/2024.

Em consulta ao registros contabeis, por meio da ferramenta Business Object, constatou-se que
os langamentos supramencionados foram realizados. Portanto, concluiu-se que a Secretaria de
Estado da Economia atendeu a Determinagdo n° 7, constante do Parecer Prévio de 2023.

Em 2024, de acordo com a Nota Explicativa n° 1/2025 ECONOMIA/GECONTE-181812, foi criado
0 documento 1005 no SCG, com objetivo de dar cumprimento ao art. 6°, da Lei Complementar
n°® 121/2015, a qual, por sua vez, estabelece que o superavit financeiro anual de cada uma das
unidades que integram o Sistema da Conta Unica devera ser revertido ao Tesouro Estadual.

Esse documento tem a finalidade de garantir a reversdo do superdvit financeiro das unidades
que integram o Sistema da Conta Unica e o aporte de recursos para a cobertura de restos a
pagar nessas unidades. O modulo de reversao e aporte exibe as DDRs com superavit ou déficit
financeiro e da o seguinte andamento:

e Saldos positivos de DDRs - reversao ao tesouro;
e Saldos negativos de DDRs > aporte para restos a pagatr.

Esse mecanismo, conforme aponta a Nota Explicativa em pauta, contribui para a gestdo
orcamentaria ao proporcionar maior controle sobre a alocagéo dos recursos publicos e melhor
transparéncia na execuc¢dao financeira.

Nesse sentindo, no exercicio de 2024, a utilizacdo desse documento, em termos de reversao de
saldos financeiros dos 6rgaos ao Tesouro Estadual, resultou em um montante total de R$ 1,030
bilhdo e, em termos de aportes financeiros para restos a pagar, resultou no valor de R$ 365,908
milhdes. Dessa forma, o saldo liquido efetivamente revertido ao Tesouro Estadual totalizou
R$ 664,885 milhoes.

2https://gestaocoIaborativa.economia.go.gov.br/sites/contabilidade/PubIico/BGE/2024/Documentos%20mencionados/Revers%CS%
A30%20de%20Saldo_Nota%20Explicativa%20N%C2%BA%201_%202025%20ECONOMIA_GECONTE.pdf?d=w5d876eabe9e941
26b09af5211033d57f?web=0
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6.1.1.2 Créditos a Curto Prazo

Em 2024, esse subgrupo apresentou uma reducéo de R$ 2,444 bilhdes (-13,74%) em relacao a
2023, totalizando R$ 15,346 bilhdes, e estd assim composto:

Tabela 115 Créditos a Curto Prazo — 2024 x 2023

R$ mil
AV AV
A 2024 x 2023
. 2024 2024 2023 2023
Composicao
% % R$ %
(a) (b) (c) (d) (e) = (a-c) | (f)=(elc)
Créditos Tributarios A Receber 14.974.691 | 97,58 | 17.469.028 | 98,20 (2.494.337) | (14,28)
Clientes 6.923| 0,05 6.923| 0,04 0| 0,00
Divida Ativa Tributaria 3.758.474| 24,49 | 19.642.139| 110,41 |(15.883.665)| (80,87)
Divida Ativa N&o Tributaria 46.028 | 0,30 2.526| 0,01 43502 | 1.722,16
ga g;‘sw de Perdas de Créditos ACurto | 5 140 553) | (22,42) | (19.330.667) | (108,66) | 15.890.114 | (82,20)
Total 15.345.563 | 100,00 | 17.789.950 | 100,00 | (2.444.387)| (13,74)

Fonte: Balanco Patrimonial - Anexo 14 (BGE 2024)

Do saldo constituido, R$ 14,975 bilhdes (97,58%) advém do reconhecimento dos créditos
tributarios a receber de impostos, os quais tiveram reducao de 14,28% em relagédo a 2023, sendo
compostos pelos seguintes créditos tributarios: IPVA (R$ 8,882 milhdes); ITCMD (R$ 1,441
bilhdo); e, especialmente, ICMS (R$ 13,524 bilhdes), que representou 90,31% de todos os
créditos tributarios a receber.

Quanto a divida ativa tributaria de curto prazo, que compreende créditos inscritos realizaveis em
até doze meses da data das demonstra¢ges, notou-se uma reducgéo substancial de R$ 15,884
bilhdes (80,87%) em relagdo ao exercicio de 2023. Conforme o Despacho
n° 63/2025/ECONOMIA/GCRED-15958 (processo n° 202400047002073, evento 189), essa
reducdo adveio de um grande saneamento de toda a base da divida ativa, com a implementagéo
do Teman® 1.062 do STF, da Lei Estadual n° 21.842/2023, do Decreto Estadual n° 10.369/2023,
do programa Negocie Ja, de anistias e remissdes concedidas. A seguir, ilustra-se como se deu
a movimentacao da composi¢do da divida ativa tributaria de curto prazo, conforme consulta no
portal Business Object.

Tabela 116  Composigdo da Divida Ativa Tributaria de Curto Prazo

R$ 1
- 2024 AV 2024 2023 AV 2023 A 2024 x 2023
Composicao
% % R$ %

(a) (b) (c) (d) (e) =(a-c) (f)=(elc)

ICMS 3.559.451.436 | 94,70 18.901.744.097 | 96,23 | (15.342.292.661) | (81,17)
(-) Ajustes ICMS (3.207.072.727) | (85,33) | (18.596.580.086) | (94,68) 15.389.507.359 | (82,75)
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Comoosicso 2024 AV 2024 2023 AV 2023 A 2024 x 2023
poste % % R$ %

(@) (b) (c) (d) (e) = (a-c) (H=(elc)
ITCMD 2.495.251| 0,07 37.737.590| 0,19 (35.242.338) | (93,39)
(-) Ajustes ITCMD (680.287) | (0,02) (35.583.586) | (0,18) 34.903.299 | (98,09)
IPVA 196.526.864 | 5,23 702.657.477| 3,58 (506.130.613) | (72,03)
(-) Ajustes IPVA (188.657.786) | (5,02) (697.078.088) | (3,55) 508.420.302 | (72,94)
Total 3.758.473.551 | 100,00 | 19.642.139.163| 100,00 | (15.883.665.612)| (80,87)

Fonte: SCG

Cabe pontuar que os ajustes da tabela acima referem-se a provisionamentos advindos de perdas
(principal ou multas e juros da acao fiscal) estimadas com o ndo recebimento dos créditos
inscritos em divida ativa tributaria.

Por fim, o assunto Divida Ativa sera tratado em item especifico a frente.

6.1.1.3 Demais Créditos e Valores a Curto Prazo

O subgrupo de contas Demais Créditos e Valores a Curto Prazo compreende os valores a
receber por demais transacdes realizaveis no curto prazo e apresentou um decréscimo de
R$ 12,136 bilhdes (-37,06%) em relagdo a 2023 e totalizou R$ 20,611 bilh6es em 2024, maior
saldo dentre as contas do Ativo Circulante. A composi¢éo do subgrupo em apreco esta a seguir:

Tabela 117 Demais Créditos e Valores a Curto Prazo — 2024 x 2023

R$ mil
AV AV
A 2024 x 2023
i 2024 2024 2023 2023
Composicéao
% % R$ %
(a) (b) (c) (d) | (e)=(a-c) |(F)=(elc)
Adiantamentos Concedidos 18.462 | 0,09 18.672 | 0,06 (210) | (1,12)
Tributos a Recuperar/Compensar 1.152| 0,01 1.060| 0,00 92| 8,68
Depdsitos Rest. e Val. Vinculados - a Receber 1.242.660| 6,03 1.072.337| 3,27 170.323 | 15,88
Créditos Previdenciarios a Receber a CP 7.066.693 | 34,29 |12.872.670| 39,31 | (5.805.977)| (45,10)
Outros Créditos a Receber e Val. a CP 12.282.313 | 59,59 |18.782.489 | 57,36 | (6.500.176) | (34,61)
(-) Ajuste de Perdas de Demais Créditos (599) | 0,00 (555) | 0,00 (44)| 7,93
Total 20.610.681 | 100,00 | 32.746.674 | 100,00 | (12.135.993) | (37,06)

Fonte: SCG

As contas mais relevantes desse subgrupo séo: Depoésitos Restituiveis e Valores Vinculados a
Receber (6,03%); Créditos Previdenciarios a Receber a Curto Prazo (34,29%); e Outros Créditos
a Receber e Valores a Curto Prazo (59,59%).
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Os Depoésitos Restituiveis e Valores Vinculados a Receber compreendem os valores de
depdsitos e caucbes efetuados pela entidade para garantia de contratos, bem como para direito
de uso, exploracéo temporaria de bens ou de natureza judicial, depésitos compulsérios e demais
recursos vinculados, realizaveis no curto prazo. Trata-se da contabiliza¢do do fundo de reserva,
realizada pelo Tribunal do Justica do Estado de Goias (TJ/GO) em 2024, que abarca o valor
remanescente dos depdsitos judiciais repassados ao Estado, conforme a Lei Estadual n° 20.557,
de 11 de setembro de 2019. O assunto sera abordado em topico especifico.

Sobre os Créditos Previdenciarios a Receber a Curto Prazo, notou-se uma reducao de R$ 5,806
bilhGes (-45,10%) em comparacao a 2023, referente a Cobertura da Insuficiéncia Financeira —
Beneficios Concedidos. Tal fato decorre da contabilizacdo das contrapartidas das provisdes
matematicas previdenciarias relativas a 2024, lancadas em contas de cobertura de insuficiéncia
financeira. Ao apresentar a insuficiéncia financeira para cobrir as despesas com os beneficios
previdenciarios, o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) reconheceu créditos
previdenciarios a receber no Ativo Circulante e no N&o Circulante, nos valores respectivos de
R$ 7,067 bilhdes e R$ 132,160 bilhdes. O assunto serd abordado em tdpico especifico.

Quanto aos Outros Créditos a Receber e Valores a Curto Prazo, que compreende 0s outros
créditos e valores realizaveis no curto prazo provenientes de direitos obtidos junto a diversos
devedores, observou-se uma reducao de saldo na ordem de R$ 6,500 bilhdes em relacdo ao ano
de 2023, totalizando R$ 12,282 bilhdes em 2024. A maior representatividade, no referido grupo
de contas, é de créditos a receber decorrentes de infracdes legais e contratuais (créditos a
receber de auto de infracdo de impostos e de multas por descumprimento de obrigagbes
acessorias).

6.1.1.3.1 Contas Bancarias Transitérias (Pagadoras)

No ambito da Contabilidade Publica, as contas bancarias transitorias (pagadoras) sdo contas
utilizadas temporariamente para a movimentacado de recursos financeiros que néo pertencem,
em definitivo, ao 6rgdo ou entidade que as movimenta.

Nesse sentido, em 2024, com o objetivo de cumprir a legislacdo e os normativos vigentes, a
ECONOMIA iniciou o processo de cadastramento e contabiliza¢do, no SCG, das movimentacdes
financeiras das contas bancarias classificadas como Contas Transitorias (Pagadoras) (BGE
2024, p. 85).

Para a definicho do modelo de contabilizagdo dessas contas no SCG, levou-se em conta o
disposto na Lei Federal n°® 4.320/1964, sobretudo os artigos 83, 89 e 93, 0s quais asseguram
gue a contabilidade deve evidenciar todos as operac¢des que resultem de débitos e créditos,
ainda que ndo compreendidas na execucao orcamentaria.

Art. 83. A contabilidade evidenciard perante a Fazenda Publica a situacdo de
todos quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas,
administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados.
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Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administragéo.

Art. 93. Todas as operagfes de que resultem débitos e créditos de natureza
financeira, ndo compreendidas na execugdo orgcamentaria, serdo também objeto
de registro, individuacgao e controle contabil.

Esse trabalho visou, inicialmente, evidenciar a movimentacao financeira diaria, através dos
registros na contabilidade, iniciando em 2024 com as contas pagadoras da folha Salarial e a de
dirias dos 6rgaos e das entidades da administracéo direta, autarquica e fundacional do Poder
Executivo. Para tanto, utilizou-se de convénio com a Caixa Econdmica Federal e criou-se, no
SCG, um moédulo especifico para registar, de forma automatica, essas movimentacdes das
Contas Bancérias Transitérias. O assunto serd tratado em tdpico especifico.

6.1.1.4 Estoques

O subgrupo de contas Estoques abrange o valor dos bens adquiridos, produzidos ou em
processo de elaboragéo pela entidade com o objetivo de venda ou utilizagdo propria no curso
normal das atividades e, apesar da imaterialidade do saldo final no exercicio em andlise,
apresentou reducao de R$ 246,154 milhdes (-31,38%) em relacdo a 2023 e totalizou R$ 538,316
milhdes em 2024. O Estoque esta assim composto:

Tabela 118  Estoque

R$ 1

Conta Valor AV %
Medicamentos 173.354.587| 32,20
Medicamentos para Distribuicdo Gratuita 111.118.892| 20,64
Material Educacional e Cultural (distribuicdo Gratuita) 103.112.673] 19,15
Uniformes, Vestuarios, Tecidos e Aviamentos em Geral 35.538.773| 6,60
Géneros Alimenticios 39.017.653 7,25
Material Laboratorial 13.003.660 2,42
Material De Expediente 23.070.199 4,29
Material Esportivo (distribuigédo Gratuita) 9.361.159 1,74
Explosivos E Munig¢des 8.561.398 1,59
Material Esportivo 7.827.345 1,45
Outros 14.349.258 2,67

Total 538.315.597| 100,00

Fonte: SCG

Dentre as contas que compuseram o0 Estoque, as mais representativas, em 2024, foram as
seguintes: Medicamentos (32,20%), Medicamentos Para Distribuicdo Gratuita (20,64%) e
Material Educacional E Cultural (distribuicdo Gratuita) (19,15%). Nota-se que os recursos foram
alocados, principalmente, nas unidades orcamentérias ligadas a Educacdo, & Saude e a
Seguranca Publica.
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Na andlise das Contas de 2023, esta Unidade Técnica identificou que a conta contabil
1.1.5.6.1.05.06.00.00 - Material Laboratorial apresentou aumento de R$ 150,545 milhGes
gquando comparada a 2022, o que representou, em termos percentuais, evolucdo de 1.365,26%,
totalizando R$ 161,571 milhdes no periodo analisado. O aumento havia originado,
principalmente, de incorporacdo de material de consumo em estoques nas Unidades
Orcamentarias (UOs) 2950 - Fundo Estadual de Seguranca Publica (Funesp) e 2901- Gabinete
do Secretario da Seguranca Publica, no més de fevereiro de 2023.

Diante dessa situacdo, com o intuito de apurar o real fato gerador de tal aumento, foi realizado
guestionamento, via e-mail, junto a Secretaria de Estado da Economia, a qual, por sua vez,
repassou a demanda a Secretaria de Estado da Segurancga Publica (SSP/GO).

A SSP/GO, via Coordenadoria Administrativa da Superintendéncia da Policia Técnico Cientifica
(SPTC), alegou que a Policia Técnico-Cientifica do Estado de Goias recebeu, por meio do
processo SEI n° 202200016038803, uma doacédo de diversos itens do Ministério da Justica e
Segurancga Publica. Os itens incluiam Envelopes de Seguranca, Lacres de Seguranca e Sacos
Mortuérios.

Para a devida entrada desses itens no Almoxarifado, foi necessario realizar um “Ajuste de
Estoque” via Sistema de Gestado de Material (Sigmate). No entanto, durante o langcamento dos
itens Sacos Mortuarios de 60x150cm e de 90x220cm, este Servico apontou que ocorreu um erro
material. O valor total da doacéo foi langcado como valor unitario, que foi automaticamente
multiplicado pela quantidade total. Isso resultou em uma distorcdo de R$ 177,981 milhdes nos
estoques de material de consumo — material laboratorial.

Apo6s o0 questionamento desta Unidade Técnica e a identificagdo do que motivou o erro, a
Coordenadoria da SPTC informou que foram realizados os Ajustes de Estoque n° 582737 e
582741, com lancamento dos valores unitarios corretos. Conforme apuracao no sistema SCG,
os lancamentos de correcao foram realizados nos movimentos contébeis do dia 06/05/2024.

Nesse contexto, este Servico ressaltou que uma distor¢do tdo substancial e ndo usual de
281.409,86% néo havia sido percebida pela Comissao de Inventario da SSP/GO, tampouco pelo
contador da UO, que é o responsavel pela supervisdo de todos os langamentos contabeis, ainda
gue sejam feitos via integracdo de sistemas e, como ultima linha de defesa, também néo foi
detectada pela CGE e pela ECONOMIA.

De acordo com o Decreto Estadual n°® 9.585, de 26 de dezembro de 2019, art. 72, inciso IV,
compete a ECONOMIA “supervisionar o registro e controle contabil do patriménio do Estado”.
Ou seja, apesar de bastante material no universo da conta contabil que afetou, o erro ndo foi
detectado por nenhum controle interno da sistematica contabil da UO ou do Estado.

Pelo exposto, visando a mitigacdo dos riscos observados, esta Unidade Técnica entendeu ser
necessaria a revisao do processo de incorporacao de ativos de estoques de bens de consumo
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gue nao envolvam execuc¢do orcamentdria, a exemplo das doagdes, via sistema Sigmate. Além
disso, pontuou, também, pela necessidade de treinamento adicional para a equipe responsavel,
inclusive de procedimentos de analise e fechamento de balancos, bem como a melhoria dos
controles internos.

Concluiu-se, entdo, pela inconsisténcia nos saldos dos estoques (saldos de material de consumo
superavaliados nas Demonstra¢des Contabeis de 2023, devido a erro material no registro de
itens recebidos em doacao), o que resultou ha Recomendacdo n° 14 (Parecer Prévio 2023),
direcionada ao Governo do Estado de Goiés, para que, por meio das Secretarias de Estado da
Administracdo e da Economia, adotasse providéncias com vistas a: a) revisar 0s controles
internos relacionados ao processo de incorporacéo de ativos de estoques de bens de consumo
gue ndo envolvam execucdo orcamentéaria, a exemplo das doacdes, via sistema Sigmate, e
b) promover treinamento adicional para as equipes responsaveis pelos lancamentos, conciliagéo
e fechamento de balangos para que detectem tais distor¢des.

No &ambito desta Prestacdo de Contas, constatou-se, por meio da Nota Técnica
n° 2/2024/SEAD/SUBLP-21238 (processo n° 202400047002073, evento 262, p. 1260), que a
Sead pontuou que todas as entradas extraorgcamentérias sdo tratadas de forma manual, ndo
possuindo o Sigmate ferramentas de controle capazes de automatizar processos de
recebimentos extraorcamentarios de bens de estoque, como, por exemplo, doacdes. Na
oportunidade, aquela Secretaria destacou que ha um projeto, sem previsdo de inicio,
denominado Reutilize, o qual pretende sistematizar esses processos.

Em que pese a ndo automatizagdo pontuada anteriormente, depreendeu-se, conforme Nota
Explicativa n° 2/2025/SEAD/GES-212413, que a Sead, com o fito de atender a Recomendacéo
n° 14, buscou adotar as seguintes medidas ao longo do exercicio de 2024:

e Mapeamento e melhoria dos processos (acao ja iniciada);

o Decreto para regulamentar a gestdo de estoques de materiais de consumo (fase de
aprovacgao e publicacao);

e Capacitacdo de gestores de estoques e estoquistas (agao ja iniciada);

¢ Desenvolvimento de Data Warehouse, que reune informacdes do Sigmate e sistemas
integrados; esse banco de dados possibilitard monitorar a performance da gestédo de
estoque do estoque e apoiar a tomada de decisdo baseada em dados a partir da
construcao de um conjunto de painéis (finalizado);

e Desenvolvimento de modelo de maturidade de gestdo de estoque (agéo ja iniciada);

e Elaboracdo do Inventario Geral de Estoques 2024, com o objetivo de garantir a
acuracidade dos saldos de estoques, a identificagdo de eventuais irregularidades, a

3

https://gestaocolaborativa.economia.go.gov.br/sites/contabilidade/Publico/BGE/2024/Documentos%20mencionados/Nota%20Explic
ativa%202_2025_Sead_Estoques.pdf?d=wa386e0a92fec4edla71e583a0a6e5027?web=0;
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adocdo de medidas corretivas, quando necessérias, a correta prestacao de contas e o
encerramento contabil do exercicio (finalizado).

A adocgdo de diretrizes estratégicas, a exemplo da reestruturacdo do modelo de gestdo de
suprimentos, da qualificagéo técnica dos servidores, da concepcao e implementacdo de um Data
Warehouse, do desenvolvimento de um Modelo de Maturidade para a Gestdo de Estoques e da
realizacdo de um Inventario Geral de Estoques, revela a busca pela racionalizagao,
transparéncia e eficiéncia na administracdo publica, em consonancia com 0s principios
constitucionais que norteiam a gestdo dos recursos estatais. Dessa forma, conclui-se que a
Recomendacéo n° 14 foi atendida, em que pese ainda existir a necessidade de se automatizar
a gestao de entradas e saidas extraorcamentarias no contexto da gestdo de estoques, essa
podera ser aperfeicoada com o desenvolvimento do sistema Reutilize.

No exercicio de 2024, o montante de perdas involuntarias com estoques aumentou em
R$ 215,206 milhdes (497,94%) em relacdo ao exercicio de 2023. Conforme consulta realizada
por meio da ferramenta Business Objects, 6 (seis) unidades orcamentarias sdo responsaveis por
R$ 243,056 milhdes (94,05%) do montante de perdas com estoques, sdo elas:

e 2950 - Fundo Estadual de Seguranca Publica — Funesp (R$ 103,965 milh&es);

e 2850 — Fundo Estadual de Saude — FES (R$ 48,601 milhdes);

e 3051 - Fundo Estadual de Assisténcia Social — FEAS (R$ 29,476 milhdes);

e 2901 — Gabinete do Secretario de Seguranca Publica (R$ 27,053 milhdes);

e 1862 — Goias Previdéncia — Goiasprev (R$ 18,157 milhdes);

e 2601 — Gabinete da Secretaria de Estado de Esporte e Lazer (R$ 15,803 milhdes).

Pelas andlises feitas por meio do SCG e Sigmate, em relagéo as perdas do Funesp (R$ 103,965
milhdes), constataram-se ajustes nos estoques, de acordo com 0s apontamentos feitos por esta
Unidade Técnica nas contas do Governador de 2023 a respeito da inconsisténcia no registro de
sacos mortuarios. A seguir, demonstra-se a variagdo ocorrida, no Inventario da UO 2950 —
Funesp, entre os dias 05/05/2024 e 06/05/2024:

Tabela 119  Ajustes no Inventario Analitico da UO 2950 — Funesp

R$
Inventario Analitico - UO 2950 - Funesp
Deposito Valor 05/05/2024 | Valor 06/05/2024 A (valor) A (%)
Almoxarifado Geral SSP 1.458.486,02 1.458.486,02 0,00 0,00
Geréncia de Informéatica SSP 640.498,43 640.498,43 0,00 0,00
SPTC 106.880.560,02 3.003.081,86 | (103.877.478,15) (97,19)
Total 108.979.544,47 5.102.066,32 | (103.877.478,15) (95,32)
Fonte: Sigmate e SCG
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Por fim, andlises mais especificas acerca dessas perdas involuntarias de estoques serao feitas
pelo Servico de Fiscalizacdo de Contas dos Gestores, no ambito das Prestacdes de Contas
Anuais, relativas a cada unidade or¢gamentaria.

6.1.1.5 Ativo Realizavel a Longo Prazo

O subgrupo de contas Ativo Realizavel a Longo Prazo compreende os bens, direitos e despesas
antecipadas realizaveis no longo prazo e, no BP do estado de Goias, foi o subgrupo do Ativo que
apresentou o maior saldo em 2024.

Esse subgrupo apresentou um incremento na ordem de R$ 18,357 bilhdes (14,76%) em relagédo
a 2023 e totalizou R$ 142,736 bilhdes em 2024, o que representa 54,62% do Ativo Total. Segue
a composigéo do Ativo Realizavel a Longo Prazo no exercicio de 2024:

Tabela 120  Ativo Realizavel a Longo Prazo — 2024 x 2023

R$ mil
. 2034 o 2023 033 A 2024 x 2023
Composicao % % RS %
@ (b) (c) (d) (e) = (a-c) |(f)=(elc)
Créditos a Longo Prazo 140.251.417 | 98,26 | 122.039.021 | 98,12 18.212.396 | 14,92
Demais Créditos e Valores a Longo Prazo 1.975.415| 1,38 1.976.872| 1,59 (2.457)| (0,07)
Investimentos e Aplic. Temporarias a LP 5| 0,00 5| 0,00 0| 0,00
Estoques 508.985| 0,36 362.864 | 0,29 146.121 | 40,27
Total 142.735.822 | 100,00 | 124.378.762 | 100,00 | 18.357.060 | 14,76

Fonte: Balango Patrimonial - Anexo 14 (BGE 2024)

Dentre as contas que integraram esse subgrupo, em 2024, as mais relevantes foram: Créditos a
Longo Prazo, com saldo de R$ 140,251 bilhdes (98,26%) do total; e Demais Créditos e Valores
a Longo Prazo, com saldo de R$ 1,975 bilh&o (1,38%).

Quanto aos Créditos a Longo Prazo, foi evidenciado um acréscimo aproximado de R$ 18,212
bilhdes (14,92%) no saldo da conta em 2024. Cabe destacar, ainda, que essa conta é composta
por Divida Ativa de Longo Prazo e Créditos Previdenciarios do RPPS.

Em relacdo a Divida Ativa de Longo Prazo, verificou-se um aumento de 14,15% em comparagéo
a 2023, com saldo liquido de R$ 8,091 bilhdes, apos a deducéo de ajustes de perdas de crédito
a longo prazo. Ja os Créditos Previdenciarios do RPPS totalizaram R$ 132,160 bilh&es em 2024,
0 que representou 94,23% dos Créditos a Longo Prazo e 50,58% do Ativo Total. O aumento de
R$ 18,357 bilhdes do Ativo Realizavel a Longo Prazo se deve, principalmente, pelo aumento de
R$ 17,209 bilhdes observado na conta contabil 1.2.1.1.2.06.96.00.00 - Outros Créditos
Previdenciarios - Nao Parcelados - Fundo Em Repartigcéo.

Destaca-se que o registro dos créditos previdenciarios do RPPS a receber advém do valor atual
dos aportes para cobertura do déficit atuarial de beneficios concedidos e a conceder e foi
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realizado em observancia as Instru¢des de Procedimentos Contdbeis (IPC) n°® 14 da STN,
conforme BGE de 2024. Os assuntos levantados serdo tratados em tépicos especificos.

Sobre a conta Demais Créditos e Valores a Longo Prazo, que apresentou uma reduc¢éo de 0,07%
em relacdo ao exercicio de 2023, é relevante salientar que a concentracdo dos saldos esta em
Outros Créditos a Receber e Valores a Longo Prazo — créditos a receber de entidades estaduais
e créditos a receber apurados pelos 6rgaos e entidades.

6.1.1.6 Divida Ativa

Divida ativa é o conjunto de créditos tributarios e néo tributarios em favor da Fazenda Publica,
ndo recebidos no prazo para pagamento definido em lei ou em deciséo proferida em processo
regular, inscrito pelo 6rgdo ou entidade competente, apos apuracéo de certeza e liquidez. E uma
fonte potencial de fluxos de caixa e € reconhecida contabilmente no ativo. Ndo se confunde com
a divida publica, uma vez que esta representa as obrigagdes do ente publico com terceiros e é
reconhecida contabilmente no passivo.

Ademais, a divida ativa se distingue, quanto a origem, em Tributaria, que € relativa a tributos e
respectivos adicionais e multas, e em N&o Tributaria, proveniente dos demais créditos da
Fazenda Publica.

Estes créditos devem ser registrados inicialmente como divida ativa de longo prazo, tendo em
vista que o inadimplemento torna incerto o prazo para realizacdo do crédito. Contudo, caso o
ente tenha condi¢des de estimar com razoavel certeza o montante de créditos inscritos em divida
ativa com expectativa de recebimento em até 12 meses da data das demonstracdes contabeis,
esta parcela podera ser reclassificada para o Ativo Circulante, por exemplo, nos casos de
parcelamento ou renegociacdo da divida ativa onde sdo fixados datas e valores para
recebimentos futuros.

A movimentacao do saldo da conta ocorre, por acréscimo, através da inscricdo de novos créditos,
como também pela atualizacdo monetéria, juros, multas e outros encargos moratérios sobre os
créditos ja inscritos em divida ativa. Quanto a reducéo de saldo, podera ocorrer pelas baixas,
normalmente pelos recebimentos, abatimentos, remissdes, anistias, cancelamentos ou
compensacao de créditos, como também pelo ajuste de perdas da divida ativa em funcdo da
significativa probabilidade de néo realizacdo do direito de receber de tais valores.

6.1.1.6.1 Ajuste de Perdas de Divida Ativa

Os créditos inscritos em divida ativa, embora gozem de prerrogativas juridicas para sua
cobranca, apresentam significativa probabilidade de n&o realizacdo em funcdo de
cancelamentos, prescricdes, acbes judiciais, entre outros. Assim, as perdas esperadas
referentes a divida ativa devem ser registradas por meio de uma conta redutora do ativo.
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O item 5.2.5, Parte Ill, do MCASP (102 Edicao) ndo define metodologia para célculo dessas
perdas esperadas (ajustes), todavia estabelece que esta deve ser fundamentada em estudos
especializados que delineiem e qualifiquem os créditos inscritos, de modo a ndo superestimar e
nem subavaliar o patriménio real do ente publico. Nesse sentido, por meio da Nota Técnica
n° 4/2021 — SRC*, da Superintendéncia de Recuperacéo de Créditos (SRC), o estado de Goias
definiu a metodologia a ser aplicada.

A metodologia estabelecida considera 7 dimensdes inerentes ao Processo Administrativo
Tributério (PAT), quais sejam: a) a faixa de valor do PAT na data de geracao do relatério, b) o
tipo de exigibilidade, ICMS, ITCD, IPVA e Pena Pecuniéria, ¢) a idade do auto de infracao, d) a
situacao cadastral do contribuinte, €) o status de ajuizamento, se incluido ou ndo em execucéo
fiscal, f) a faixa de valor da divida, razéo entre o débito e a média de faturamento do contribuinte,
e g) a solidariedade, ou seja, se 0 processo possui sujeito passivo coobrigado.

Dessa forma, para o calculo da probabilidade de recebimento e consequente mensuracao dos
ajustes para perdas da divida ativa, sao aplicados pesos e notas para cada uma das dimensdes,
conforme estabelecido na Nota Técnica n° 4/2021 — SRC.

Os dados de 2024, contidos no BP, apresentaram a seguinte composi¢ao:

Tabela 121 Divida Ativa — 2024 x 2023

R$ 1
A 2024 x 2023
2024 2023
Composicéo R$ %
G (b) (c) =(a-b) (d) = (c/b)

Divida Ativa - Tributéria 39.397.750.367 | 59.573.207.248 | (20.175.456.881) | (33,87)
Divida Ativa - N&o Tributaria 537.649.033 550.803.966 (13.154.933) |  (2,39)
Subtotal 39.935.399.400 | 60.124.011.215 | (20.188.611.815) | (33,58)

(-) Ajustes p/ Perdas da Div. Ativa Tributaria | (31.164.348.625) | (52.388.935.686) | 21.224.587.061| (40,51)
(-) Ajustes p/ Perdas da Div Ativa N&o Tribut. (315.917.399) (332.767.961) 16.850.562 (5,06)
Subtotal (31.480.266.024) | (52.721.703.647) | 21.241.437.623| (40,29)

Total 8.455.133.375 7.402.307.568 1.052.825.807 14,22

Fonte: Balango Patrimonial - Anexo 14 (BGE 2024)

Em 2024, houve um decréscimo nominal bruto no estoque da divida ativa de R$ 20,189 bilhées
(-33,58%) em relacdo a 2023, encerrando o exercicio com um saldo de R$ 39,935 bilhes.

Em relagdo ao montante registrado como ajuste para perdas no exercicio, houve diminui¢éo de
40,29% em comparagdo com o exercicio de 2023, e encerrou com o saldo de R$ 31,480 bilhdes.
Como resultado, o saldo da divida ativa liquida aumentou cerca de 14% em relacdo a 2023,
totalizando R$ 8,455 bilh&es.

“https://gestaocolaborativa.economia.go.gov.br/sites/contabilidade/Publico/BGE/2021/Nota%20T%C3%A9cnica%20n%C2%BA%20
004_2021.pdf?d=w68756477a465466696116240d59dde28?web=0

Gestdo Patrimonial 259
Balang¢o Patrimonial



@

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE GOIAS

Geréncia de Fiscalizacdo de Contas

Relatdrio sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2024

6.1.1.6.2 Estoque, Arrecadacédo e Baixas da Divida Ativa

Nos ultimos cinco exercicios o estoque da divida ativa apresentou o seguinte comportamento:

Grafico 37 Estoque da Divida Ativa — 2020 a 2024
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Fonte: Balango Patrimonial — Anexo 14 (BGE 2024)
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O grafico anterior demonstra que até 2022 o estoque bruto da divida ativa apresentava evolugéo
sistematica de seu saldo. No entanto, em 2023 e 2024, observaram-se quedas de 10,70% e

33,58%, respectivamente, em relacdo aos exercicios 2022 e 2023.

De acordo com informagdes apresentadas pela Geréncia de Gestdo de Créditos de Orgéos e
Entidades Estaduais da ECONOMIA, por meio do Despacho n° 63/2025/ECONOMIA/GCRED-
15958 (processo n° 202400047002073, evento 189), destacam-se 0s principais fatores que
provocaram as movimentagdes no estoque da divida ativa em 2024:

e Entradas, referentes a inscricdes de 387.853 processos administrativos tributérios e ndo
tributarios, no montante de R$ 6,069 bilhdes;

e Extingdo por pagamento no valor proximo de R$ 1,001 bilh&o;

e Extincao por prescricdo em torno de R$ 1,346 bilhdo;

e Extincdo por decisGes administrativas ou judiciais no valor de R$ 21,691 bilhdes, sendo
R$ 264,157 milhdes referente a decisdes judiciais e administrativas que extinguiram o
crédito tributario; R$ 11,293 bilhdes referente a aplicagdo do Tema 1062-STF; R$ 6,880
bilndes referente a aplicacdo do limitador da multa previsto na Lei n°® 21.842/2023 e
R$ 3,253 bilhdes em razdo da exclusdo das multas prevista no Decreto n° 10.369/2023;
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¢ Anistias e remissdes por meio do programa Negocie J4. O impacto na divida, além da
baixa por pagamentos, deu-se na importancia de R$ 966,337 milhdes com a anistia e
R$ 1,060 bilhdo com a remisséo;

e Provisdo de perdas (curto prazo): aproximadamente R$ 3,440 bilhdes;

e Provisao de perdas (longo prazo): aproximadamente R$ 27,879 bilhdes;

Diante dos fatores supracitados, € pertinente destacar o Tema 1062/STF, que se refere a uma
tese de repercusséo geral fixada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em outubro de 2019. A
tese estabelece que os estados-membros e o Distrito Federal possam legislar sobre indices de
correcdo monetaria e taxas de juros de mora incidentes sobre seus créditos fiscais, desde que
se limitem aos percentuais estabelecidos pela Unido para os mesmos fins. A Unido utiliza a Taxa
SELIC acumulada de forma simples para corregdo monetaria e juros.

Para se moldar a essa decisdo, o estado de Goias editou a Lei Estadual n® 21.004, de 14 de
maio de 2021, que, segundo o Despacho n°® 63/2025/ECONOMIA/GCRED-15958 (processo n°
202400047002073, evento 189, p. 3):

[...] alinha o Cédigo Tributario Estadual ao entendimento do STF, fixando a Taxa
SELIC como percentual a ser imputado ao crédito tributario a titulo de correcao
monetaria e juros. E o entendimento era de que até 30/06/2021 aplicava-se a
legislagdo vigente a época, que corrige o crédito tributério pelo indice IGP-DI e
juros de 0,5% ao més e a partir de 01/07/2021, os créditos sédo atualizados pela
Taxa SELIC, que tem caracteristica dubia de juros e correcdo monetéria.

Ainda segundo o documento, em 2024, a ECONOMIA adotou administrativamente o Tema
1062/STF e o aplicou em toda a base de processos inscritos em divida ativa (670.962),
incorrendo em uma reducédo da divida ativa em torno de R$ 11,293 bilhdes.

Outro ponto relevante é quanto a Lei Estadual n® 21.842/2023, que entrou em vigor em
11/04/2023 e adicionou o0 § 12 ao art. 71 do Cdodigo Tributario Estadual. Este paragrafo limita o
valor da multa a 1% do valor total das operacdes de saidas e prestagfes de servigcos realizadas
nos 12 meses anteriores a lavratura do auto de infracdo. Em 2024, a ECONOMIA, por meio do
Despacho em apreco, informou que a limitacdo da multa foi implementada em toda a base da
divida ativa que se adequa aos requisitos legais, atingindo cerca de 6.162 processos, com um
valor aproximado de R$ 6,880 bilhdes.

Cabe pontuar, também, que, o Decreto Estadual n° 10.369/2023 entrou em vigor no dia
19/12/2023 e aprovou a Sumula Administrativa n° 22, do Conselho de Procuradores da PGE/GO,
com o seguinte verbete:
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Sao inexigiveis as multas previstas no art. 71, incisos Ill, 1V, alinea “a”, e inciso
XIl, alinea “c”, do Cdédigo Tributario do Estado de Goias, cujos fatos geradores
tenham ocorrido até 31/12/2012 (data de publicagdo da Lei n°® 17.917/2012),
assim como no art. 71, inciso Xll, alinea “a”, cujos fatos geradores tenham
ocorrido até 15/01/2018 (data de publicacdo da Lei n® 19.965/2018), devendo ser
excluidas as multas cominadas com base nesses dispositivos, nos periodos em
guestao, da base de dados da divida ativa estadual, exceto nas situacdes de
parcelamento ativo — com imediata comunicacéo a Procuradoria Tributaria, para
fins de peticionamento em juizo. (sic)

Assim, com vistas a aplicar o comando normativo supra, realizou-se a exclusdo de multas
inconstitucionais em toda a base da divida ativa. Com isso, 4.398 processos foram impactados,
0 que resultou em diminui¢édo do estoque da divida no montante de R$ 3,253 bilhes.

Adicionalmente, foram encaminhadas informagfes gerenciais dando énfase ao contexto
processual, fase de cobranca e a situacdo cadastral do contribuinte em que se encontram o0s
créditos inscritos:

Tabela 122  Divida Ativa — Situacao Processual dos Créditos Inscritos — 2024 x 2023

R$ mil
AV AV A 2024 x 2023
- . 2024 2024 2023 2023
Estoque Divida Ativa % % RS %

(@) () () (d) (e) = (a-b) [F)=(elc)

1- Inscritos (Total em Cobrancga) 38.968.638 | 100,00 | 59.748.903 | 100,00 | (20.780.265) | (34,78)

1.1 Cobranca Judicial (Ajuizados) 30.941.074 | 79,40 | 51.236.069 | 85,75 | (20.294.995) | (39,61)

1.1.1 - Parcelados 1545595 | 3,97 455.210| 0,76 1.090.385 | 239,53

1.1.2 — N&o Parcelados 29.395.479 | 75,43 | 50.780.858 | 84,99 | (21.385.379)| (42,11)

_ 1.2 Cobranga Administrativa (Nao 8.027.564 | 20,60 | 8512.834| 14,25 (485.270) | (5,70)
Ajuizados)

1.2.1 - Parcelados 1.148.124| 2,95 409.783| 0,69 738.341| 180,18

1.2.2 — N&o Parcelados 6.879.441| 17,65 | 8.103.051| 1356 | (1.223.610)| (15,10)

Fonte: Despacho n°® 63/2025/ECONOMIA/GCRED-15958 (Processo n° 202400047002073, evento 189)

Observa-se que, no exercicio de 2024, 79,40% do montante inscrito na divida ativa estava em
situacdo de execucdao fiscal, distribuidos em 86.088 processos ajuizados. Porém, esse montante
foi 39,61% menor em relagéo ao exercicio pretérito.

Nota-se, também, que houve uma queda de 5,70% no saldo dos processos cobrados
administrativamente (ndo ajuizados), quando comparados a 2023:
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Tabela 123  Divida Ativa por Tipo de Crédito e Situagido Cadastral do Contribuinte

R$ mil
: . Tributario .tl)\lao’ ] Total Geral
Situagdo Cadastral Tributario
ICMS IPVA ITCD Total % Total % Total %
Ativo 12.538.390 | 25.694 130 | 12.564.214 | 32,41 24| 0,01 |[12.564.238 | 32,24
Baixado/Cassado/
24.436.388 | 25.890 105 | 24.462.384 | 63,10 | 11.375| 5,63 |24.473.758 | 62,80
Paralis./Suspenso
Né&o Informado 755.051 | 790.972 | 194.096 | 1.740.119 | 4,49 |190.523 | 94,35 | 1.930.642 | 4,95
Total 37.729.828 | 842.556 | 194.331 | 38.766.716 | 100,00 | 201.922 | 100,00 | 38.968.638 | 100,00

Fonte: Despacho n°® 63/2025/ECONOMIA/GCRED-15958 (Processo n° 202400047002073, evento 189)

Verifica-se que, agregando-se todos os tipos de créditos tributarios, em torno de 63,10%
(R$ 24,462 bilhdes) do total da divida ativa tributaria do contribuinte estd com a situacéo
cadastral Baixado/ Cassado/ Paralisado/ Suspenso e 32,41% (R$ 12,564 bilhdes) encontra-se
em situagdo cadastral Ativo.

A respeito da receita com a arrecadacao da divida ativa, os dados histéricos demonstram que,
em 2024, o recebimento de créditos inscritos em divida ativa, em relagcao ao estoque, apesar de
ter demonstrado uma importante evolucao de 250,42% comparada ao ano anterior, ainda é baixo
(2,51% do seu estoque), conforme tabela abaixo:

Tabela 124  Arrecadacao x Estoque da Divida Ativa — 2020 a 2024

R$ mil
Exercicio Arrecadacéo Estoque Recuperacgao (%) Reinglgr(}a?;%g?% )
@) (b) (c)=(arb) (d)
2020 210.244 54.888.493 0,38 (27,61)
2021 386.744 58.970.627 0,66 71,22
2022 226.618 67.265.016 0,34 (48,63)
2023 429.949 60.124.011 0,72 112,26
2024 1.000.721 39.935.399 2,51 250,42

Fonte: Comparativo da Receita Autorizada x Receita Arrecadada - Anexo 10; Balango Patrimonial - Anexo 14 (BGE 2024)

O grafico seguinte correlaciona os percentuais recuperados frente ao volume de recursos que
anualmente foram incorporados ao estoque da divida ativa nos ultimos exercicios:
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Grafico 38 Evolucdo % da Divida Ativa x Recuperacio de Créditos
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Fonte: Comparativo da Receita Autorizada x Receita Arrecadada - Anexo 10; Balango Patrimonial - Anexo 14 (BGE 2024)

Em 2024, o estoque da divida ativa registrou uma reducao significativa em comparag¢éo ao ano
anterior. Além disso, o percentual de recuperacdo de crédito em relagdo a esse estoque foi 0
mais alto da série histérica analisada. A andlise dos dados sugere uma melhoria no cenario de
recuperacdo de créditos da divida ativa no Estado. No entanto, é importante observar que a
reducdo no estoque de divida ativa ndo decorreu da recuperagdo de créditos, mas sim a outros
fatores anteriormente mencionados, como a extingao por prescri¢cdo e baixas pela aplicagédo do
Tema 1062/STF.

A cada exercicio o Estado adota medidas visando incrementar as receitas estaduais por meio de
beneficios concedidos para recuperacao de créditos vencidos. Em 2017 foi criada a Lei Estadual
n® 19.738, de 17 de julho de 2017, que instituiu medidas facilitadoras aos contribuintes para
negociacao de débitos junto a Fazenda Publica, estabelecendo reducéo de até 98% das multas
e de 50% nos juros para pagamento a vista.

Em 2019, conforme informado pela Subsecretaria da Receita Estadual, ndo houve a instituicdo
de programas de recuperacdo fiscal para o ICMS, que é o tributo com maior participacdo na
arrecadacao estadual. Porém, houve a promulgacéo da Lei Estadual n°® 20.492, de 19 de junho
de 2019, que instituiu medidas facilitadoras para negociacdo de débitos relativos ao IPVA e ao
ITCD, estabelecendo meios de parcelamento do crédito e reducdo de multas (anistia), durante
evento denominado Semana da Conciliacdo de 2019.

Ja em 2020, a Geréncia de Gestdo de Créditos de Orgaos e Entidades Estaduais da Economia
informou néo ter ocorrido programas especificos de negociacao fiscal, principalmente em fungéo
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da situacdo sanitaria de pandemia em que o pais estava convivendo, mas que foram tomadas
medidas administrativas e operacionais visando incremento de recuperacao de receitas inscritas.

Para 2021, foram editadas as Leis Estaduais n° 20.939, de 28 de dezembro de 2020, e n°® 20.966,
de 29 de janeiro de 2021, que instituiram medidas facilitadoras para negociacdo de débitos
tributarios relativos ao ICMS, IPVA e ITCD, possibilitando a redugéo de juros e multas além da
oportunidade de realizar o parcelamento dessas dividas. As referidas leis encontram-se vigentes.

Em 2022, ndo houve a edi¢cdo de nenhuma lei especial, somente acdes executadas que visaram
maximizar a recuperacao de créditos relacionadas a divida ativa, dentre elas destacam-se o
encaminhamento de certidbes para protesto extrajudicial (cartérios), a cobranca por meio de
ligagOes telefbnicas, e-mails, dentre outros.

No que tange ao exercicio de 2023, também néo houve a edi¢ao de lei especifica para instituicdo
de programa de regularizacao fiscal. Apesar disso, em 2023, foram realizadas iniciativas visando
a maximizacdo da recuperacao de crédito. Consoante o Despacho n° 46/2024 da Geréncia de
Gest#o de Créditos de Orgéos e Entidades Estaduais da Economia, pagina 12 e 13 (processo
n° 202300047001912 , evento n° 26), elenca-se as acdes mais relevantes:

[...] saneamento rigoroso dos Processos Administrativos Tributarios — PAT e Nao
Tributérios, com o objetivo de garantir que haja a inscricdo na divida ativa apenas
dos créditos que gozam de certeza e liquidez, sendo que aqueles que possuem
algum vicio sédo submetidos a apreciacdo do Conselho Administrativo Tributario
— CAT, via pedido de Revisdo Extraordinéria, nos termos da Lei n® 16.469/2009,
para que o vicio seja sanado.

Desta maneira, os créditos inscritos em divida ativa gozam de certeza, liquidez
e exigibilidade, requisitos fundamentais para as fases posteriores da
recuperacao do crédito, tais como: apontamento no cadastro de entidades de
protecd@o ao crédito (Birbs de Crédito), CADIN estadual, protesto extrajudicial e
acdo de execucao fiscal.

Em 2023, foram emitidas e enviadas a PGE 5.895 peti¢fes, referentes a 30.916
PAT's, totalizando um valor de R$ 8.877.428.450,33. A titulo de comparagéo, em
2022, foram 1.185 petigBes, referentes a 3.269 PAT's, num valor total de
R$ 2.851.758.139,58.

Por fim, conforme Despacho n° 63/2025/ECONOMIA/GCRED-15958 (processo
n° 202400047002073, evento 189), no exercicio de 2024, destacam-se:

e 0 valor total de processos administrativos tributarios e néo tributarios inscritos em divida
ativa foi de R$ 6,069 bilhdes, e o valor recebido no Tesouro Estadual referente aos
créditos inscritos totalizou, aproximadamente, R$ 1,001 bilh&o;

e 0 percentual de recebimento dos créditos inscritos em divida ativa em relacao ao estoque
atingiu o maior percentual de todos os tempos (2,51%), dado o sucesso com o0 programa
de regularizagéo fiscal Negocie J&;
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e 0 protesto extrajudicial da Certiddo de Divida Ativa (CDA) se apresenta como instrumento
de cobranca eficiente, capaz de incrementar a recuperacdo de créditos e evitar a
cobranca judicial, reduzindo o impacto no Judiciario. No exercicio de 2024, houve o
retorno do envio de CDA's para protesto, que havia sido interrompido por problemas
técnico-operacionais. Assim, foram protestadas 7.727 CDA’s, perfazendo um valor total
em torno de R$ 1,607 bilh&o;

o foram emitidas e enviadas a PGE 5.372 peti¢cdes a serem ajuizadas, referentes a 16.772
processos administrativos tributarios, totalizando um valor préximo de R$ 3,862 bilhdes.

6.1.1.7 Imobilizado

No Ativo Imobilizado, estdo registrados os bens tangiveis das entidades que séo utilizados na
producéo ou fornecimento de bens e servigcos, bem como para fins administrativos e sao divididos
em bens méveis e imoveis.

A Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, que instituiu normas gerais de direito financeiro
para elaboragéo e controle dos orgamentos e balancos da Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal, designou capitulo especifico para os aspectos relacionados a gestdo contabil e
patrimonial dos entes federativos, dos quais se destacam 0s seguintes artigos:

Art. 94. Haver4 registros analiticos de todos os bens de carater permanente, com
indicacao dos elementos necessarios para a perfeita caracterizagdo de cada um
deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administracéo.

Art. 95 A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens méveis e imdveis.

Art. 96. O levantamento geral dos bens moveis e imoveis tera por base o
inventario analitico de cada unidade administrativa e os elementos da
escrituracdo sintética na contabilidade.

Com o processo natural de evolucdo, inovacdes normativas e procedimentais foram
implementadas visando adequacédo, padronizagdo e convergéncia das préaticas vigentes aos
padrdes estabelecidos em normas internacionais de contabilidade aplicada ao setor publico,
como o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), o Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico (PCASP), as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (NBC TSP), dentre outros.

Para o grupo do Ativo Imobilizado, o principal foco foi direcionado para o processo de
padronizacdo contabil do reconhecimento, mensuracao e evidenciagdo dos bens moéveis e
imoveis, e da respectiva depreciacdo, amortizacdo e exaustdo, visando a consolidacdo das
contas publicas nacionais sob a mesma base conceitual, ja que a obrigacdo de fazer os devidos
registros e controles patrimoniais estava previsto na Lei Federal n°® 4.320/1964.
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Ao final do exercicio de 2024, os Bens Mdveis do estado de Goias registrados totalizaram
R$ 4,644 bilhdes e representaram 2,25% do Ativo Nao Circulante. Ja os Bens Iméveis atingiram
a cifra de R$ 54,014 bilhdes e representaram 26,19% do Ativo Nao Circulante.

Apresentam-se, na tabela abaixo, os saldos registrados no Balanco Patrimonial dos Bens Moveis
e Imoveis com a respectiva Depreciacdo, Redugcdo ao Valor Recuperavel e a Reserva de

Reavaliacdo, seguido das variacdes entre o exercicio atual e o anterior:

Tabela 125  Bens Moveis e Imoveis — 2024 x 2023
R$ 1
A 2024 x 2023
Imobilizado 2024 2023 %
(@) (b) (c) = [(a-b)/b]
1.2.3.0.0.00 - Imobilizado 56.152.039.760 52.782.825.516 6,38
1.2.3.1.1.00 - Bens Méveis 4.644.104.656 4.063.107.766 14,30
1.2.3.8.1.01 - (-) Dep. Acumulada - Moveis (1.852.976.091) | (1.143.842.734) 62,00
1.2.3.2.1.00 - Bens Iméveis 54.014.280.468 50.863.098.891 6,20
1.2.3.8.1.02 - (-) Dep. Acumulada - Iméveis (645.339.996) (164.824.090) 291,53
1.2.3.9.1.02 - (-) Red. valor recuperavel - Iméveis (8.029.278) (834.714.317) (99,04)
2.3.6.1.0.00 - Reserva de Reavaliagao 203.471.473 10.915.401.594 (98,14)

Fonte: SCG
6.1.1.7.1 Inventario

O inventario € um processo de levantamento e registro de todos os bens que uma entidade
possui, seja moveis, iméveis ou intangiveis. E uma forma de verificar a existéncia fisica dos bens,
suas condicbes de uso e localizagdo, garantindo que os dados contdbeis correspondam a
realidade.

6.1.1.7.1.1 Bens Mobveis

O controle e conferéncia dos Bens Mdveis é realizado por cada Poder e Orgdo Autbnomo em
seus respectivos sistemas de informéatica e, posteriormente, registrados no SCG para possibilitar
a consolidacéo total dos bens moveis pertencentes ao estado de Goias.

O Poder Executivo utiliza o Sistema de Patriménio Mobiliario (SPM) que possibilita consultas
individuais e/ou consolidadas dos bens moéveis.

Este Servico, durante a andlise das Contas do Governador referente ao exercicio de 2023,
identificou, por meio de consultas ao SPM, alteragfes retroativas no descritivo de bens moveis,
as quais afetaram o inventario de 31/12/2023, ja fechado e validado pela comissao inventariante.
Ainda nessa analise, demonstrou-se que um inventario emitido no 16/05/2024 e outro emitido
em 15/04/2024, ambos referente ao encerramento do exercicio de 2023, traziam, para um bem
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de mesmo numero de tombamento, descri¢des diferentes, da seguinte maneira (Parecer Prévio
2023, item 6.1.1.7.1 — Inventario):

e NUmero de tombamento: 002315353
o Inventario emitido em 15/04/2024 - veiculo Ford Ranger
o Inventario emitido em 16/05/2024 - veiculo Renault Sandero

Concluiu-se, entéo, pela fragilidade do controle interno, uma vez que um bem poderia ser trocado
por outro sem nenhuma restricao, o que modificava a composi¢ao dos bens de uma UQ, inclusive
para exercicios financeiros j4 encerrados. Por tal situacdo comprometer a integridade dos
relatérios gerados no SPM, esta Unidade Técnica prop6s a esta Corte de Contas determinagéo
acerca da matéria, o que resultou na Determinacdo n° 8 do Parecer Prévio 2023, com a finalidade
de que o Governo do Estado de Goias, por meio da Secretaria de Estado da Administracéo,
adotasse providéncias para a criagdo de travas que impedissem, no sistema SPM, a alteragéo
de dados de forma retroativa.

Em andlise do cumprimento das determinacdes, contatou-se que a Sead, representada pela
Subsecretaria de Logistica e Patriménio, pontuou, por meio da Nota Técnica
n° 1/2024/SEAD/SUBLP-21238 (processo n° 202400047002073, evento n 262, p. 1250), que os
fatos patrimoniais gerados pelos bens moveis sdo dinAmicos e frequentes, o que produz
modificagbes constantes nos dados de cada bem movel e, por essa razdo, ao iniciar o Inventario
Anual de Bens Moveis, o SPM é bloqueado para modificacbes de dados, a fim de obter os
resultados das auditorias realizadas pelas respectivas comissdes de inventario. Ao final do
Inventario, o SPM registra uma base de dados com os resultados obtidos pelas respectivas
auditorias, de modo a preservar as informacgfes obtidas no Inventario e liberar o SPM para o
registro dos fatos patrimoniais do ano seguinte (processo n° 202400047002073, evento n 262,

p. 2).

Ainda nessa esteira, a Sead reconheceu que a descricdo do bem néo estava sendo preservada,
0 que ndo permitia comparac¢des com as informacdes originarias, antes do levantamento do novo
inventario. Destacou ainda, que, embora a descricdo nao possa sofrer alteracdes substanciais,
ainda pode ser necessario fazer ajustes e que, por isso, a descri¢cdo, no sistema SPM, ndo deve
ser totalmente bloqueada para modificagBes. Dessa maneira, a Secretaria referenciada optou
por incluir a descricdo do bem moével em uma relacdo de informacdes que sao preservadas
durante a confecgdo de um novo inventario, de forma que a realidade, em termos de descri¢ao,
fosse preservada e servisse de base critica para eventuais mudangas nesse mesmo campo.

Para realizar essa alteracdo, conforme a Nota Técnica em andlise, p.3, a Sead solicitou, com
data prevista de concluséo para o dia 09/12/2024, alteracao no c6digo do SPM. Em contato via
e-mail com aquela Secretaria, solicitou-se documentacdo que comprovasse a conclusao da
implementacéo desse novo cédigo, o que foi atendido de pronto.
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Ato continuo, verificou-se, por meio da documentag¢do enviada pela Sead, que, conforme a
Ordem de Servico (040/2020 — G4F/SEAD), foram feitos os ajustes no codigo do sistema SPM,
0s quais serdo avaliados por meio do Servico de Fiscalizacdo de Contas dos Gestores, dada a
individualidade e a particularidade de cada um dos inventarios analiticos das respectivas UOs.

Ainda em relacdo ao exercicio de 2024, ficou constatada a duplicacédo de valores de alguns bens
moveis, referentes ao exercicio nove unidades orcamentarias: 2501, 2901, 2904, 3001, 3101,
3301, 4001, 4062, 4301.

Tal fato, segundo a Nota Explicativa n° 2/2025-SEAD/GEPMO?®, ocorreu devido a uma anomalia,
no SPM, no final do exercicio de 2024. Assim, devido a essas incorporac¢des indevidas, o balanco
patrimonial, no que se refere aos bens moveis, findou, naquele exercicio, distorcido
(superavaliado). Apesar disso, com base no BGE 2024, em janeiro de 2025, realizaram-se
ajustes dos saldos duplicados, os quais serao analisados juntamente com respectivo inventario
de bens méveis, no ambito das Presta¢gfes de Contas Anuais dos Gestores.

6.1.1.7.1.2 Bens Imdéveis

Quanto aos Bens Imoveis, pontua-se que eles séo arrolados em planilhas do Microsoft Excel,
contendo o cédigo do imoével, o municipio, o niumero da matricula de certiddo cartoréria, o
tamanho da area e a data de aquisi¢cdo ou incorporacdo. Essas planilhas sédo formatadas pela
Secretaria de Estado da Administragdo (Sead) e distribuidas as UOs do Poder Executivo,
cabendo a essa Secretaria, também, a instru¢éo de preenchimento para posterior consolidacéo
geral do Estado.

Na apreciacdo das Contas do Governador de 2023, este Servico apontou, em que pese a
capacitacdo de preenchimento das planilhas de patriménio feita aos 6rgdos (Nota Explicativa
n° 3/2024 SEAD/SUPATI-02867°, item 2.2), que tais planilhas foram preenchidas sem
metodologia padronizada, faltando clareza nas informagBes, com o titulo da coluna né&o
condizendo com os dados inseridos nas células, com os dados podendo ser modificados a
qualquer momento por ndo possuir trava de seguranca da informacéo. Ademais, pontuou-se,
também, que os langamentos contdbeis foram feitos de forma inconsistente pelas UOs, tendo
ocorrido langcamentos contabeis liquidos da soma entre redugéo ao valor recuperavel do ativo e
reavaliacdo, e lancamentos contdbeis de cada fato em separado.

Desde o exercicio de 2019, o Estado tem se comprometido em implementar um sistema de
informagbes que possibilite o controle do patriménio imobiliario e tem reforgcado essa
necessidade de implementacdo ao longos dos anos. Porém, como bem pontuou esta Unidade

5https://gestaocoIaborativa.economia.go.gov.brlsites/contabilidade/PubIico/BGE/2024/Documentos%20mencionados/Nota%ZOEpri
cativa%?202_2025_SEAD_GEPMO.pdf?d=w515895b759c04ba388a99d98b0fe4bbe?web=0
Shttps://gestaocolaborativa.economia.go.gov.br/sites/contabilidade/Publico/BGE/2023/Nota_Explicativan%C2%BA%203_2024
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Técnica na andlise das Contas de 2023, essa projecao perdura por anos, sempre diferindo para
0 exercicio seguinte.

Nessa esteira, fazendo-se incontestavel a relevancia de um sistema que apresente, com
transparéncia e clareza, o controle patrimonial, buscando a eficiéncia operacional e
aprimoramento da gestéo publica, com diretrizes claras quanto a guarda e conservacao dos bens
imoveis, que possua dados precisos de identificacdo de registro e que seja integrado ao SCG e
Siofi-Net, o Servico de Fiscalizacdo de Contas de Governo sugeriu ao Tribunal de Contas, na
Prestacdo de Contas do Governador de 2023, a expedi¢cdo de determinacdo sobre a matéria.
Essa sugestao resultou na Determinacgdo n° 9 do Parecer Prévio 2023, direcionada ao Governo
do Estado de Goias para que, por meio da Sead, adotasse providéncias para implementacao de
sistema de informatica capaz de apresentar o inventario de todos os bens imoéveis do Estado,
suas movimentacdes, controle, guarda e conservacgéo, nos termos do art. 2°, inciso Il, alinea a
do Decreto Estadual n® 10.437, de 09 de abril de 2024.

Durante a analise desta Prestacdo de Contas do Governador, contatou-se, por meio da Nota
Técnica n° 1/2024/SEAD/SUBLP-21238 (processo n° 202400047002073, evento 262, p. 1250),
que a Sead, através da Subsecretaria de Logistica e Patrimbnio, esta trabalhando no
desenvolvimento do Sistema Imobiliario de Goias (Sigo), o qual, segundo a Nota Técnica em
apreco, cuida-se de uma evolucéo de ferramentas ja utilizadas, com nova plataforma, com regras
de integracao dos trabalhos, as quais vao mitigar, consideravelmente, a possibilidade de falhas
humanas.

Com base na Nota Explicativa n® 1/2025 SEAD/SUPATI-028677, o projeto Sigo visa o
desenvolvimento e a implantagdo de um sistema informatizado destinado a centralizar e
organizar as informacdes referentes aos imoveis integrantes do patriménio estadual de Goiés.
Esse sistema substituird o controle que atualmente é realizado por meio de planilhas eletrdnicas
(Planilha Unica de Iméveis — PUI), promovendo maior eficiéncia, seguranca e acessibilidade aos
dados patrimoniais, o que se alinha com a Determinagdo ora em comento. Ainda segundo essa
nota, a versao inicial, 1.0, do Sigo, teria sido implementada em margo de 2025.

Dessa forma, considerando que o controle patrimonial de bens iméveis foi efetivado por meio de
Planilha Unica de Iméveis, entende-se que a Determinag&o n° 9 foi parcialmente atendida.

Ressalta-se que os efeitos da implementacao do Sigo, ao longo do exercicio de 2025, serédo
monitorados através das Prestacdes de Contas Anuais dos Gestores, por meio do Servigo de
Fiscalizacdo de Contas dos Gestores, e da Prestagdo de Contas do Governador de 2025, por
meio deste Servico.

"https://gestaocolaborativa.economia.go.gov.br/sites/contabilidade/Publico/BGE/2024/Documentos%20mencionados/Nota%20Expli
cativa%201_2025_Sead_%20Bens%20im%C3%B3veis.pdf?d=w8db132cfb11c471d9758e5ec622e4e21?web=0
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Por fim, faz-se imperioso destacar que os inventarios analiticos de bens imoéveis, referentes ao
exercicio de 2024, serao analisados individualmente, também, no ambito das Contas dos
Gestores.

6.1.1.7.2 Reavaliacdo dos Bens Iméveis

O valor da reavaliacdo ¢é a diferenca entre o valor contébil liquido do bem e o valor de mercado
ou de consenso, com base em laudo técnico. O valor contabil liquido pode ser entendido como
o valor do bem registrado na contabilidade, em determinada data, deduzido da correspondente
depreciacdo, amortizacdo ou exaustdo acumulada.

De acordo com a Nota Explicativa n® 1/2025 SEAD/SUPATI-02867, a Instrucdo Normativa
Intersecretarial n° 002/20228, que dispGe sobre a contabilizacdo, inventario e reavaliagdo dos
bens imoveis do Estado de Goiés, estabeleceu a utilizacdo do Formulario de Avaliagéo
Simplificada de Bem Imoével como metodologia padrao para a reavaliagédo patrimonial.

A metodologia atual incorpora o Custo Unitario Basico da Construcéo Civil (CUB) como elemento
fundamental do céalculo de reavaliacdo. Essa escolha reflete a importancia de considerar nédo
apenas a localizagdo e o terreno, mas também a qualidade e o estado de conservacdo da
edificacdo. O CUB, calculado pelo Sindicato da Industria da Constru¢cdo no Estado de Goias
(Sinduscon), conforme determinacao federal (Lei n° 4.591, de 16 de dezembro de 1964), e com
base nas normas técnicas NBR 12.721:2006 e NBR 14.653, garante maior precisdo e atualizagéo
nos valores estimados. Essa abordagem abrangente, que leva em conta tanto o valor do terreno
quanto a qualidade da construcdo, alinha-se melhor com as expectativas e dindmicas do
mercado imobiliario atual, promovendo maior assertividade e transparéncia nos registros
patrimoniais.

Entretanto, em 2024, conforme pontuou a Nota Explicativa em evidéncia, apos solicitacdo da
Superintendéncia de Contabilidade Central, decidiu-se pela suspensdo das reavaliagcbes
patrimoniais previstas. O objetivo dessa suspensdo foi promover uma reorganizagdo mais
eficiente e consistente dos dados patrimoniais, garantido a implementacdo de procedimentos
aprimorados e maior precisdo nas informagdes registradas no Sistema da Contabilidade Central.
Programou-se, entdo, o retorno das reavaliagbes de bens imdveis para o exercicio de 2025.
Consignou-se, também, a organizacdo de capacitacfes voltadas para a realizacao de avaliaces
simplificadas, conforme parametros da Instru¢do Normativa Intersecretarial n® 002/2022.

Ainda, segundo o BGE (processo n° 202400047002073, evento 172, p. 111), item 3.3.1.2.3.1.3
Reavaliagdo de Bens Imoveis:

8

https://gestaocolaborativa.economia.go.gov.br/sites/contabilidade/Publico/Legisla%C3%A7%C3%B5es/Instru% C3%A7%C3%B5es
%20Normativas/Instru%C3%A7%C3%A30%20Normativa%20intersecretarial%20002-2022%20-%20SEAD-
Economia%20(im%C3%B3veis).pdf?d=wcd36dcba338643699670c9065102cal6?web=0;
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Devido a inexisténcia de sistema patrimonial capaz de efetuar os registros dos
eventos patrimoniais, fazer a gestdo e envio das informacdes ao SCG por
integracdo, permitindo as devidas contabilizagBes tempestivas das
movimentag¢des e fatos ocorridos nos bens patrimoniais, em atendimento as
normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor publico e ao Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) quanto ao registro contabil da
Relatério Contabil de Propdsito Geral - RCPG do Estado de Goias de 2024 112
Superintendéncia Central de Contabilidade da Secretaria de Estado da
Economia de Goias reavaliacdo de ativos, ndo houve reavaliacdo dos bens
imoveis em 2024. (grifo nosso)

Assim, durante o exercicio de 2024, foram realizados ajustes no reconhecimento contébil de
reavaliacdes de bens imoveis, feitas erroneamente em 2023. Para contabilizar reavaliagdes
diminutivas (valor justo inferior ao valor contabil liquido), a orientacéo dada e adotada pela Sead
foi a de que os 6rgaos e entidades do Poder Executivo adotassem o0s seguintes langamentos:

D - 3.6.1.0.0.XX.XX.XX.XX - Reavaliagado, Reducéao a valor recuperavel e ajuste para
perdas

C-1.2.3.9.1.02.XX.XX.XX — (-) Reducao ao Valor Recuperavel de Imobilizado — Bens
Imoveis

No entanto, 0 MCASP (102 edicao, p. 231), item 11.4.1 — Registro Contabil da Reavaliagédo de
Ativos, pontua que a contrapartida da VPD, representada pela conta contabil
3.6.1.0.0.XX.XX.XX.XX, é o crédito na conta referente ao bem, no caso,1.2.3.2.1.XX. XX. XX. XX
— Bens Iméveis — Consolidagéo, da seguinte forma:

D -1.2.3.9.1.02. XX.XX.XX — (-) Reduc¢éo ao Valor Recuperavel de Imobilizado — Bens
Imoveis

C - 1.2.3.2.1. XX.XX.XX.XX — Bens Im6veis — Consolidacao

Dessa forma, ainda de acordo com o BGE, no exercicio de 2024, foram feitos ajustes, conforme
os lancamentos acima, o que resultou numa reducdo de R$ 826,685 milhées no saldo da conta
referente aos bens imdveis, em contrapartida da baixa da conta contabil 1.2.3.9.1.02. XX.XX.XX.

Por fim, com base em consulta ao SCG, notou-se que a reserva de reavaliagdo de bens iméveis
reduziu em torno de 99,39% (R$ 10,839 bilhdes) em relacéo ao exercicio de 2023, o que sera
analisado de forma detalhada e individualizada nas Prestagfes de Contas Anuais dos Gestores,
referentes ao exercicio de 2024.
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6.1.1.7.3 Reavaliagdo dos Bens Mdveis

De acordo com a Nota Explicativa n° 2/2025 SEAD/GEPMO-18225, a partir de 2023, as
reavaliacdes passaram a ser realizadas a medida que os bens atingiram o seu valor residual ou
guando a gestao patrimonial julgou necessario.

Nesse sentido, em consulta ao MCASP (102 edicao, p. 229-231), item 11.4.1 Registro Contabil
da Reavaliacdo de Ativos, depreende-se que, uma vez adotado o método da reavaliacéo, ela
nao pode ser realizada de forma seletiva, vale dizer, deve-se avaliar, na data das demonstracoes
contabeis, se ha necessidade de se proceder a reavaliacao de todos os itens da mesma classe.

Com base no Manual supramencionado, conclui-se que:

¢ Nao é possivel a reavaliagao seletiva, parcial, individual de um determinado bem; quando
um item for reavaliado, faz-se necesséria a reavaliacdo de toda a classe;

e A reavaliacdo deve ser feita nas data das demonstragfes contabeis, e ndo ao longo de
todo o exercicio.

Tais determinacdes decorrem do fato de ser necessaria a garantia da comparabilidade e da
fidedignidade das informagdes contabeis. Se apenas um bem isolado for reavaliado (por
exemplo, um Uunico veiculo da frota), poderdo ser geradas distorcbes nas demonstracées
contabeis e afetar indevidamente o patriménio da entidade. Para evitar esse risco, o MCASP
segue 0 mesmo principio da NBC TSP 07 e das IPSAS 17, o qual determina que, se uma
entidade adota o critério de reavaliagdo para determinado tipo de ativo, todos os ativos
pertencentes aquela classe devem ser reavaliados. Ademais, a necessidade de que a
reavaliacao seja feita na data das demonstracdes contabeis esta relacionada com a uniformidade
temporal das informacdes, permitindo a comparabilidade dos dados.

>> Deficiéncias nos processos de reavaliagao de
bens méveis

Reavaliagbes realizadas a revelia do MCASP prejudicam a
comparabilidade e a fidedignidade das informacdes contabeis. Se
apenas um bem isolado for reavaliado, poderdo ser geradas
distor¢des nas demonstracdes contabeis e afetar indevidamente o
patriménio da entidade. Para evitar esse risco, o MCASP segue o
mesmo principio da NBC TSP 07 e das IPSAS 17, o qual determina
gue, se uma entidade adota o critério de reavaliacdo para
determinado tipo de ativo, todos os ativos pertencentes aquela
classe devem ser reavaliados. Ademais, a necessidade de que a
reavaliagdo seja feita na data das demonstragfes contabeis esta
relacionada com a uniformidade temporal das informacdes,
permitindo a comparabilidade dos dados.
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Portanto, sugere-se ao Tribunal de Contas do Estado de Goias que recomende ao Governo do
estado de Goias, por meio da Secretaria de Estado da Administracdo, que padronize, em
conformidade com o MCASP, a metodologia de reavaliacdo dos bens madveis, com vistas a
garantia da comparabilidade e a fidedignidade das informacdes contabeis.

Por fim, cabe destacar que, conforme consulta ao SCG, a reserva de reavaliacdo de bens méveis
saltou de R$ 2,378 milhdes (exercicio de 2023) para R$ 130,003 milhdes em 2024, o que
representa um aumento de 5.367,03%. Essa variacdo, assim como a verificada na reavaliacédo
de bens imodveis, serd analisada de forma segregada nas Presta¢gfes de Contas Anuais dos
Gestores, referentes ao exercicio de 2024.

6.1.1.7.4 Bens de Infraestrutura

De acordo com o Relatdrio de Inventario de Bens de Infraestrutura 2024°, o inventario desses
bens totalizou, em 2024, R$ 27,750 bilhdes, valor superior em R$ 2,728 bilhdes (9,83%) ao valor
apresentado em 2023.

Conforme o BGE (processo n° 202400047002073, evento 172, p. 115), os motivos para tal
incremento foram os seguintes:

e Atualizacdo de valores do Custo Médio Gerencial do DNIT/FGV;
¢ Investimentos realizadas na malha rodoviaria pavimentada;

No SCG, os bens de infraestrutura foram vinculados a unidade 4361 — Gonfra e registrados nas
seguintes contas:

e 1.2.3.2.1.05.03.01.00 — Estradas;

e 1.2.3.2.1.05.04.01.00 — Pontes;

e 1.2.3.2.1.05.05.01.00 — Viadutos;

e 1.2.3.2.1.01.04.02.00 - Faixa de Dominio;
e 1.2.3.2.1.01.07.03.00 — Aerédromos.

6.1.1.7.5 Imdveis ndo Localizados

Na Prestacdo de Contas do Governo referente ao exercicio de 2023, pontuou-se sobre o
desconhecimento da localizagdo de imoveis constantes de 266 certidbes imobiliarias de
propriedade do Estado.

9

https://gestaocolaborativa.economia.go.gov.br/sites/contabilidade/Publico/BGE/2024/Documentos%20mencionados/Invent%C3%A
1ri0%20de%20Bens%20de%20Infraestrutura%202024.pdf?d=wc7ac3942b439442cb0b51a80126245ca?web=0;
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No BGE daquele exercicio (processo n° 202300047001912, evento 21, item 3.3.1.2.3 Imobilizado
— Ativo Nao Circulante) foram encaminhados dados sobre os trabalhos efetuados relacionados
ao Imobilizado estadual. Dentre as informacdes encaminhadas, ressaltou-se a Nota Explicativa
n° 3/2024 SEAD/SUPATI-02867, que trouxe esclarecimentos acerca do inventério patrimonial
realizado em 2023 do Poder Executivo estadual, destacando-se:

[.]

E relevante assinalar que um total de 38 certidées de matriculas foram inativadas
em razdo de eventos de remembramentos de reqistros, nos quais as certiddes
originais deixam de _existir para dar origem a uma nova certiddo, mediante a
unificacdo de areas, ou em decorréncia da identificacdo de duplicidade de
registros.

Ademais, a comissao de Inventario da Secretaria de Estado Administracdo, ndo
logrou éxito na localizacdo de 266 certiddes de matriculas referentes a imoveis
de propriedade do Estado de Goias. Diversos fatores contribuiram para essa
situacdo, sendo a imprecisdo das informacdes constantes nas certiddes o
principal obstaculo que impossibilitou tais localizagbes. Cumpre ressaltar que
foram empreendidos todos os esfor¢cos cabiveis, inclusive mediante pesquisas
em cartérios municipais e realizagbes de pesquisa de campo, com o intuito de
obter informagdes junto a individuos nos respectivos municipios. (grifos nossos)

A supracitada NE informa que ndo foram encontradas as localizacbes (enderecos) de 266
certiddes de matriculas de imoveis de propriedade do Estado.

Diante disso, foram solicitadas maiores informacgées a Sead, que disponibilizou os arquivos (em
formato PDF) das laudas que compdem o processo SEI n® 202300005000699, onde esta sendo
analisada a situacéo dos iméveis néo localizados.

A Ata n° 01 da Reunido com o Grupo de Trabalho Balango Patrimonial, que consta do processo
supracitado, apresentou os trabalhos realizados pela Comissdo e os diversos desafios
encontrados pelos membros, destacando o relato de que a maioria das certidées de matricula
séo da década de 40 e que as informagfes sdo vagas ndo tendo pardmetros para que a equipe
técnica localize com precisé@o a area e algumas dessas areas estao perdidas em meio ao pasto
de fazendas no interior do estado de Goiés.

Com a leitura da Ata, depreendeu-se que os trabalhos ndo foram concluidos e nao restou claro
a definicdo dos proximos passos a serem empreendidos pela equipe na busca da solugéo de ter
em maos as 266 certidbes imobiliarias sob propriedade do Estado (R$ 1,144 bilhdo), sem
identificac@o suficiente para registro no inventério patrimonial. Ressaltando-se, porém, que o
valor estd contabilizado no Ativo do Estado (1.2.3.2.1.99.05.01.00 — Bens Imdéveis nédo
Localizados).

Apesar dos esforcos empreendidos pela comissao e das justificativas decorrentes das limitacdes
impostas pelos dados imprecisos das 266 certiddes, concluiu-se que se encontrava pendente a
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conclusdo dos trabalhos, uma vez que nédo se esclareceu o tratamento que sera dado a esses
imoveis ndo localizados, se serdo executados outros métodos na tentativa realista de localizacao
dos mesmos ou se serdo baixados da contabilidade do Estado. Ainda segundo este Servico,
essa situacao ja se arrasta ha pelo menos dois exercicios, ja que o inventario dos bens iméveis
tivera inicio em 2022.

Sendo assim, em conformidade com as analises realizadas, originou-se a Determinagao n° 10
do Parecer Prévio 2023, direcionada ao Governo do Estado de Goias, para que, por meio da
Sead, fosse apresentado o Relatério Conclusivo da Comissao Intersecretarial (Sead, PGE e
CGE) quanto as providéncias adotadas para identificacdo, regularizacéo, reconciliacdo contabil
e/ou baixa dos bens imoveis constantes na relacéo das 266 certiddes imobiliarias de iméveis nédo
encontrados.

Ato continuo, na andlise desta Prestacdo de Contas, identificou-se que a Nota Explicativa
n°® 1/2025 SEAD/SUPATI-02867 aponta que o relatério final objeto da Determinacdo em apreco
sera apensado nos autos do processo SEI n° 202300005000699. Todavia, até a presente
andlise, nada foi anexado, o que resulta no ndo atendimento da Determinagdo em comento.

Reconhece-se o esforco da Comisséo na tentativa de identificar e regularizar os registros, bem
como as dificuldades enfrentadas, especialmente as relacionadas a localizagédo, documentacao
e historico desses bens. Dessa forma, este Servigo continuara monitorando os desfechos desse
trabalho ao longo do exercicio de 2025, ficando evidenciado, no exercicio de 2024, a seguinte
distorcao:

>> Auséncia do Relatorio Conclusivo da Comissao
Intersecretarial (Sead, PGE e CGE)

Auséncia do Relatério Conclusivo da Comissdo Intersecretarial
quanto as providéncias adotadas para identificacdo, regularizagao,
reconciliacdo contabil e/ou baixa dos bens imdveis constantes na
relacdo das 266 certidfes imobilidrias.

Por fim, tendo em vista 0 ndo cumprimento da Determinacdo em comento, sugere-se ao Tribunal
de Contas do Estado de Goias que determine ao Governo do Estado de Goias, por meio da
Secretaria de Estado da Administracdo, que apresente o Relatério Conclusivo da Comisséo
Intersecretarial (Sead, PGE e CGE), até o final do exercicio de 2025, evidenciando as
providéncias adotadas para identificacdo, regularizagdo, reconciliacdo contabil e/ou baixa dos
bens imdveis constantes na relacdo das 266 certid6es imobiliarias.
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6.1.1.8 Intangivel

O Ativo Intangivel compreende os direitos que tenham por objeto bens incorpéreos destinados a
manutencdo da entidade ou exercidos com essa finalidade e estdo representados na tabela
abaixo:

Tabela 126 Intangivel — 2024 x 2023

R$ mil
AV 2024 AV 2023 A 2024 x 2023
. 2024 2023
Composicéo % % R$ %
(@) (b) (c) (d) (e) = (a-c) | (f) = (elc)
Softwares 363.457 | 91,48 296.627 | 94,32 66.830 22,53
Softwares em Desenvolvimento 58.303| 14,67 24.318 7,73 33.985| 139,75
Marcas, Direitos e Patentes Industriais 5 - 5
Direito de Uso de Iméveis 0 - 10.989 | 3,49 (10.989) | (100,00)
(-) Amortizagdo Acumulada (24.453) | (6,15) | (17.441)| (5,55) (7.012)| 40,20
Total 397.312| 100,00 | 314.497| 100,00 82.815 26,33

Fonte: SCG

Esse subgrupo representa, aproximadamente, 0,15% do Ativo do estado de Goias e 0,19% do
Ativo ndo Circulante, tendo registrado um crescimento de R$ 82,815 milhbes (26,33%) em
relacéo ao exercicio de 2023.

Em consulta ao Demonstrativo Sintético da Movimentacg&o do Ativo Intangivel e do Ativo Diferido
e no Movimento por Conta Contabil/SCG, verificou-se que o aumento decorre, principalmente,
da incorporacao patrimonial nas contas 1.2.4.1.1.01.00.00.00 Softwares — R$ 243,278 milhdes e
1.2.4.1.1.02.00.00.00 Softwares em Desenvolvimento — R$ 95,674 milhdes.

6.1.2 Passivo

O Passivo compreende as obrigagfes presentes do ente, oriundas de eventos passados, cuja
extingdo deva resultar na saida de recursos. Em 2024, o Passivo apresentou a seguinte
estrutura:
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Tabela 127  Composigéo do Passivo 2024 x 2023
R$ mil
Composicéo 20 AV(fio())24 A0 A\/((i())23 DO
@ ) © ) RS %
(e) =(a-c) | (f) = (alc)
Passivo Circulante 11.415.998| 3,63 17.186.749 | 5,95 | (5.770.751)| (33,58)
Obrig. Trab., Previd. e Assistenciais 528.858| 0,17 345.034| 0,12 183.824 53,28
Empréstimos e Financiamentos 1.549.381 0,49 1.236.907 0,43 312.474 25,26
Fornecedores e Contas a Pagar 356.876 0,11 325.328 0,11 31.548 9,70
Obrigacdes Fiscais a Curto Prazo 3.321| 0,00 15.748| 0,01 (12.427)| (78,91)
Transferéncias Fiscais a Curto Prazo 26.687 | 0,01 201.591| 0,07 (174.904) | (86,76)
Provisbes a Curto Prazo 1.334 0,00 1.334 0,00 0 -
Adiant. Clientes e Demais Obrigacdes 8.949.541 2,85 15.060.806 | 5,21 (6.111.265) | (40,58)
Passivo Néo Circulante 302.823.039| 96,37 271.817.838 | 94,05 31.005.201 11,41
Obrig. Trab., Previd. e Assistenciais 1.122.711 0,36 634.732 0,22 487.979 76,88
Emprést. e Financ. a Longo Prazo 24.682.438 7,85 23.230.026 8,04 1.452.412 6,25
Fornecedores. e Contas a Pagar a LP 672.349 0,21 569.004 0,20 103.345 18,16
Obrigacdes Fiscais a Longo Prazo - - - - - -
Provisdes a Longo Prazo 273'790'65 87,13 244.763.851| 84,69 29.026.778 11,86
Demais Obrigagdes a Longo Prazo 2.554.912| 0,81 2.620.225| 0,91 (65.313) | (2,49)
Total 314.239.037 | 100,00 |289.004.586 100,00 | 25.234.451 8,73

Fonte: Balango Patrimonial - Anexo 14 (BGE 2024)

O Passivo Total apresentou um aumento de 8,73% em relagdo a 2023, o que representa um
crescimento de aproximadamente de R$ 25,234 bilh6es. Sobre a composi¢do do Passivo,
apenas 3,63% estdo alocados no Passivo Circulante, e os demais valores estdo alocados no
Passivo Néo Circulante, representando 96,37% do total do Passivo.

No grupo do Passivo Circulante, os principais valores estdo demonstrados no subgrupo
Adiantamento de Clientes e Demais Obrigagbes a Curto Prazo e nos Empréstimos e
Financiamentos a curto prazo. O primeiro subgrupo apresentou queda significativa de 40,58% e
0 segundo subgrupo apresentou aumento de 25,26%, ambos em relagdo ao ano anterior.

Em relacdo ao grupo Passivo Nao Circulante, notou-se um aumento de R$ 31,005 bilhdes em
relagdo ao periodo anterior, o que representa um aumento de 11,41%, e, entre as principais
causas, observa-se 0 aumento do subgrupo Provisbes a Longo Prazo, no valor de R$ 29,027
bilhdes, o que indica um aumento de 11,86% em relacdo ao periodo anterior.

Ainda sobre o Passivo Nao Circulante, o subgrupo Empréstimos e Financiamentos a Longo
Prazo apresentou um crescimento de 6,25%, o que representa um acréscimo de R$ 1,452 bilh&o
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em relacdo ao periodo de 2023. Apesar do aumento, o valor do subgrupo citado representou
menor valor percentual em relacdo ao Passivo Total do periodo anterior, com percentual de
7,85%.

Por fim, observa-se que o subgrupo Demais ObrigacB@es a Longo Prazo diminuiu em relacdo ao
periodo anterior no valor R$ 65,313 milhdes, o que demonstra uma queda de 2,49%.

As movimentac¢des patrimoniais de maior relevancia ocorridas nos passivos estaduais serdo
detalhadas nos itens subsequentes.

6.1.2.1 Empréstimos e Financiamentos de Curto e Longo Prazos

Neste subgrupo estdo compreendidas as obrigacdes financeiras externas e internas do estado
de Goias, decorrentes de empréstimos com vencimentos no curto e longo prazos. Inclui, também,
as compras realizadas diretamente com o fornecedor.

Em 2024, o saldo consolidado destas rubricas apresentou a seguinte composicao:

Tabela 128  Empréstimos e Financiamentos 2024 x 2023

R$ mil
sod AV 2028 AV A 2024 x 2023
Composico (a) 2024% © 2023% RS %
(b) @ | O5E | 0=@o
Empréstimos e Finan. - P. Circulante 1.549.381| 5,91 1.236.907| 5,06 312.474 25,26
Empréstimos a Curto Prazo - Interno 1.341.558 | 5,11 1.233.111| 5,04 108.447 8,79
Empréstimos a Curto Prazo - Externo 207.823 0,79 3.796 0,02 204.027 | 5.375,23

Empréstimos e Finan. - P. Nao Circulante | 24.682.438 | 94,09 |23.230.026 | 94,94 |1.452.412 6,25

Empréstimos a Longo Prazo - Interno 21.939.679| 83,64 |20.923.380| 85,52 |1.016.299 4,86
Empréstimos a Longo Prazo - Externo 2.742.759 | 10,46 2.306.646 | 9,43 436.113 18,91
Total 26.231.819 | 100,00 |24.466.933| 100,00 | 1.764.886 7,21

Fonte: Balango Patrimonial — Anexo 14 (BGE 2024)

Ao verificar as variagdes das contas Empréstimos e Financiamentos, tanto de curto e de longo
prazo, nota-se um aporte de R$ 1,765 bilhdao do ano de 2023 para o ano de 2024, assim o valor
representa um crescimento de 7,21% do total do subgrupo analisado. Ademais, entre as
principais alteracbes estdo a variagdo dos Empréstimos a Longo Prazo — Interno e dos
Empréstimos a Longo Prazo — Externo, com acréscimos de 4,86% e 18,91%, respectivamente.

Outro ponto importante é a estrutura da divida de 2024 com empréstimos, que é concentrada no
Longo Prazo, e corresponde a 94,09% dos empréstimos totais do estado de Goias, com valor
total de R$ 24,682 bilhdes, e nota-se que, desse valor, 83,64% sao de Empréstimos a Longo
Prazo — Interno. Ja o aumento da conta de Empréstimos a Curto Prazo — Externo se justifica pela
atualizacdo monetéria da divida e, principalmente, reclassificagdo da divida publica do circulante

Gestdo Patrimonial 279
Balang¢o Patrimonial



Geréncia de Fiscalizacdo de Contas

Relatdrio sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2024

(-\ TRIBUNAL DE CONTAS DO
' ‘9 ESTADO DE GOIAS

para o ndo circulante devido ao contrato de refinanciamento, conforme Lei Complementar n°
159/2017, art. 9° A.

Especificamente, apresentando 0s aspectos correlacionados a Gestdo Fiscal referente as
obrigacdes contraidas pelo Estado ao longo dos exercicios, bem como pelos reflexos
econdmicos e legais em funcdo do Regime de Recuperacdo Fiscal aderido pelo Estado, este
assunto é tratado no Capitulo 4 deste Relatério.

6.1.2.2 Adiantamento de Clientes e Demais Obrigac¢fes a Curto Prazo

Esse subgrupo abrange as obrigacfes junto a terceiros que nao puderam ser classificadas nos
demais subgrupos do Passivo Circulante, inclusive os precatorios decorrentes dessas
obrigacdes, com vencimento no curto prazo.

Em 2024, a composi¢ao do saldo consolidado dessas rubricas foi a seguinte:

Tabela 129  Adiantamento de Clientes e Demais Obrigactes a Curto Prazo 2024 x 2023
R$ mil
A 2024 x 2023
Composicao 2?a2)4 ZOAZ\A(% 28:2)3 20A2\3/% R$ %
(b) (d) (e)=(a-h) | (f) = (alkc)

Adiantamento de Clientes - - 6.021 0,04 - -
Valores Restituiveis 156.609 | 1,75% 466.534| 3,10 (309.925) | (66,43)
Outras Obrigag6es a Curto Prazo 8.792.932| 98,25% 14.588.251| 96,86 (5.795.318) | (39,73)
Total 8.949.541 | 100,00% | 15.060.806| 100,00 (6.111.264) | (40,58)

Fonte: Balango Patrimonial — Anexo 14 (BGE 2024)

A conta de Adiantamento de Clientes compreende as obrigacdes por recebimento antecipado de
valores provenientes da venda a termo de bens e servigos. Em analise realizada no sistema SCG
constatou-se que, em 2024, houve verificagdo do valores e que o saldo da conta estava zerado
ao fim do periodo.

O grupo de contas Valores Restituiveis abrange os valores de terceiros ou reten¢cdes em nome
deles, quando a entidade do setor publico for fiel depositaria, exigiveis no curto prazo. No ano
de 2024, essas contas apresentaram uma queda no valor de R$ 309,925 milhdes, resultando em
um saldo de R$ 156,609 milhdes. Tal decréscimo é resultante, principalmente, da variagdo da
conta Depositos e Caucdes que passou de R$ 420,896 milhdes para R$ 4,500 milhdes, o que
representa uma diminuicdo de 98,93% no saldo da conta em relacdo ao ano anterior.

A conta Depdésitos e Caucdes registra os valores das obrigacdes exigiveis contraidas com o
recebimento de depdsitos e/ou caucdes vinculados a contratos ou outros instrumentos, para
garantias de operacgfes especificas. Ao analisar a variagdo da conta entre 2024 e 2023, notou-
se uma diminui¢do no valor de R$ 400,585 milhdes na conta Depdésitos e Caucbes em Titulos,
assim, a conta apresentou saldo zero ao final do exercicio de 2024. Essa movimentacao se
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justifica pela reversdo dos valores de apdlices de seguro-garantia, 0os quais estavam sendo
registrados em caucdao financeira. O assunto foi tratado no item 6.1.1.1 Caixa e Equivalente de
Caixa.

Ainda no subgrupo Adiantamento de Clientes e Demais Obrigacdes a Curto Prazo, o grupo de
contas Outras Obrigacbes a Curto Prazo, que registra as obrigacbes a curto prazo ndo
classificadas em itens anteriores, apresentou um decréscimo de R$ 5,795 bilhdes nos saldos
quando comparado a 2023. No exercicio de 2024, a conta Outras Obrigacdes a Curto Prazo
apresentou os seguintes saldos:

Tabela 130  Outras Obrigagdes a Curto Prazo

R$ mil
A 2024 x 2023
Composicéo AL 20A2\A/f% ALz 20';\3{%
@ (b) (c) (d) R$ %
(e)=(a-b) | (f)=(alc)
IndenizagBes e Restituicbes 1.253.979| 14,26 1.074.126| 7,36 179.854 16,74
Diarias a Pagar 64| 0,00 61| 0,00 4 06,26
Suprimentos de Fundos a Pagar 6| 0,00 3| 0,00 3 126,03
Subvencdes a Pagar 153.960| 1,75 292.493| 2,00 (138.533) (47,36)
Transferéncias Orgamentérias a Liberar 8.087| 0,09 16.095| 0,11 (8.008) (49,76)
Demais Obrigagdes a Curto Prazo 310.347| 3,53 333.005| 2,28 (22.659) (06,80)
gggﬂigﬁg (geePlch)b-elr:tSrrnzgzgeélggartigao 7.066.489| 80,37 |12.872.468| 88,24 | (5.805.979) (45.10)
Total 8.792.932 | 100,00 |14.588.251 | 100,00 | (5.795.318) (39,73)

Fonte: Balango Patrimonial — Anexo 14 (BGE 2024)

Dentre as contas apresentadas acima, observou-se que as mais relevantes foram Indenizactes
e Restituicdes, Demais Obrigag6es a Curto Prazo e Obrigacao de Cobertura de Déficit Financeiro
RPPS — Fundo em Reparticdo. As participacdes dessas contas foram de 14,26%, 3,53% e
80,37%, respectivamente.

Em 2024, verifica-se um crescimento na conta de Indenizacfes e Restituicbes na ordem de
R$ 179,854 milhdes, cerca de 16,74%. Destaca-se que houve um aumento significativo da conta
no periodo de 2022 a 2023, devido a contabilizagdo do Fundo de Reserva de depdsitos judiciais,
estabelecidos pelo TJ/GO. O uso desse fundo esta diretamente ligado aos valores de depdsitos
judiciais que o Estado acessou, em conformidade com o IPC n° 15 da STN?. Esse assunto é
abordado em topico especifico.

Outro ponto relevante na andlise da composic¢ao das contas de Outras Obriga¢des a Curto Prazo
€ a diminuicdo da contas de Subvencdes a Pagar, na ordem de R$ 138,533 milhdes, o que
significa uma reducéo de 47,36% de um periodo para o outro.

10 https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO_ANEX0:10600
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Ainda sobre as Outras Obrigacdes a Curto Prazo, evidencia-se, entre as contas acima
apresentadas, uma diminuicdo na ordem de R$ 5,805 bilhées na Obrigacéo de Cobertura de
Déficit Financeiro RPPS — Fundo em Reparticdo, 0 que representa uma queda de 45,10% em
relacdo ao periodo anterior. Ressalta-se que tal conta foi constituida em 2023, seguindo as
regras da Instru¢do de Procedimento Contébil (IPC) n°® 14 da STN — Procedimentos Contabeis
Relativos aos RPPS!, e compreende as obrigacdes do ente com os regimes préprios de
previdéncia préprios do ente ao déficit financeiro do Fundo em Reparticdo, assunto que é
abordado no tépico Provisdes Matematicas Previdenciarias.

6.1.2.3 Provisdes a Longo Prazo

O subgrupo Provisdes a Longo Prazo compreende os passivos de prazo ou de valor incertos,
com probabilidade de ocorrerem no longo prazo. As contas que compuseram este subgrupo, em
2024, foram:

Tabela 131 Provisdes a Longo Prazo — 2024 x 2023

R$ mil
2024 AV 2023 AV 22024 202?;
Composicdo 2024% 2023% RS %

@ (b) © @ | @-=@b | 0=

(alc)
Proviséo para Riscos Trabalhistas 16.310| 0,01 18.821 0,01 (2.511) | (13,34)

Provisbes Matematicas Previdenciarias | 140.043.744 | 51,15 | 128.354.850 52,44 11.688.894 9,11
Provisdo para Riscos Fiscais 126.824 | 0,05 30.579 0,01 96.245| 314,75
Provisdo para Riscos Civeis 663.670| 0,24 578.964 0,24 84.706 | 14,63
Outras Provisdes 132.940.081 | 48,56 | 115.780.638 47,30 17.159.443| 14,82
Total 273.790.629 | 100,00 | 244.763.851 | 100,00 29.026.778 | 11,86

Fonte: Balango Patrimonial — Anexo 14 (BGE 2024)

Destaca-se que o subgrupo acima analisado compde cerca de 87,13% do total do Passivo, com
valor total de R$ 273,791 bilhdes. Entre as contas que compdem o grupo, evidenciam-se 0s
valores com Provisdes Matematicas Previdenciarias e Outras Provisbes de Longo Prazo,
correspondendo a 51,15% e 48,56% do total das ProvisGes a Longo Prazo.

O registro das ProvisGes para Riscos Trabalhistas, Fiscais e Civeis deve seguir a Norma
Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBC-TSP) n° 03 - Provisdes, Passivos
Contingentes e Ativos Contingentes??, para o setor publico, e o pronunciamento do Comité de
Pronunciamentos Contabeis (CPC) n°® 25 - ProvisGes, Passivos Contingentes e Ativos
Contingentes!®, para as estatais independentes, que tratam sobre Provisdes, Passivos
Contingentes e Ativos Contingentes. Relata-se que ambos 0s normativos citam que, para uma
provisao ser reconhecida, deve-se ter uma obrigacdo presente, que seja provavel a saida de

1 https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO_ANEXO:17165
12 https://www1.cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/NBCTSP03.pdf
13 https://s3.sa-east-1.amazonaws.com/static.cpc.aath.com.br/Documentos/304_CPC_25_rev%2019.pdf
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recursos para que a obrigacdo seja liguidada e com estimativa confidvel acerca do valor da
obrigacéo, e caso as condi¢cdes ndo sejam atendidas nenhuma provisdo deve ser reconhecida.

O MCASP (10% edicdo, pag. 299) relata que os passivos contingentes ndo devem ser
reconhecidos em contas patrimoniais, porém devem ser registrados em contas de controle do
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e divulgados em notas explicativas, apenas
guando a saida de recursos for considerada remota a divulgacgéo € dispensada. O manual ainda
cita que o registro de passivos contingentes devem ser periodicamente avaliados para
determinar se uma saida de recursos que incorporam beneficios econémicos ou potencial de
servigos se tornou provavel:

[.]

Os passivos contingentes ndo devem ser reconhecidos em contas patrimoniais.
No entanto, deverdo ser registrados em contas de controle do PCASP e
divulgados em notas explicativas. A divulgagdo sé é dispensada nos casos em
gue a saida de recursos for considerada remota.

[..]

Os passivos contingentes devem ser periodicamente avaliados para determinar
se uma saida de recursos que incorporam beneficios econdmicos ou potencial
de servigos se tornou provavel. Caso a saida se torne provavel, uma provisao
deverd ser reconhecida nas demonstracdes contabeis do periodo em que
ocorreu a mudanc¢a na probabilidade.

[...]

Registro de passivos contingentes
Natureza de informagé&o: controle

D 7.1.2.x.x.xx.xx Atos Potenciais Passivos

C 8.1.2.x.x.xx.xx Execucéo de Atos Potenciais Passivos

[..]

Relata-se que, no Balanco Geral do Estado de Goias de 2024 (processo n° 202400047002073,
evento n° 172, p. 130-131), ha a informacao que, conforme levantamento da Procuradoria-Geral
do Estado, o valor do Passivo Contingente € de R$ 30,746 bilhdes, porém, em inspecdo no
Balancete de Verificagdo, ha apenas o registro de R$ 127,500 mil nas contas
7.1.2.4.1.01.00.00.00 - Atos Potenciais Passivos Por Demandas Judiciais € 8.1.2.4.1.01.01.00.00
- Demanda Judicial Executar, efetuado na UO 0101 — Gabinete do Presidente da Assembleia
Legislativa, o que leva a deduzir que ndo foram efetuados os registros contabeis dos passivos
contingentes pelas UOs do Poder Executivo.
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>> Auséncia de registro contabil , em contas de
controle, dos passivos contingentes

Os valores apresentados como passivo contingente no
Balanco Geral do Estado nao foram registrados
contabilmente em contas de controle, conforme determina o
MCASP (102 Edicédo, p. 299).

Assim, sugere-se ao Tribunal de Contas do Estado de Goids que recomende ao Governo do
estado de Goiés, por meio da Secretaria de Estado da Economia, orientar os érgaos e entidades
do Poder Executivo, sujeitos a NBC TSP 03 e o MCASP, a proceder o tempestivo levantamento
e registro dos passivos contingentes de cada unidade orgcamentéria, de acordo com as normas
contabeis apliciveis.

Ainda sobre as provisdes, nota-se um aumento de R$ 96,245 milhdes nas Provisdes para Riscos
Fiscais a Longo Prazo. Tal aumento advém, principalmente, do Auto de Infragcdo lavrado pela
Receita Federal do Brasil (processo SEI n°® 201911129003511) em razdo nédo inclusdo das
receitas intraorcamentérias (contribuicdo previdenciaria patronal) na base de calculo, do Pasep
pela Goiasprev, no valor de R$ 88,774 milhdes . Nota-se também um acréscimo de R$ 84,706
milhdes nas Provisdes para Riscos Civeis a Longo Prazo, advindos, principalmente, do aumento
dos valores das demandas civeis em que o Estado de Goias € polo passivo.

Ja as Provisbes Mateméaticas Previdencidrias de Longo Prazo apresentaram-se da seguinte
forma:

Grafico 39 Provisdes Matematicas Previdenciarias de Longo Prazo

R$ 0,82 bilh&do

Fundo em Reparti¢cdo - Provisdes
de Beneficios Concedidos

R$ 86,24 bilhdes = Fundo em Reparti¢&o - Provisdes

de Beneficios a Conceder

= Fundo em Capitalizacao -
ProvisGes de Beneficios a
Conceder

Fonte: Balango Patrimonial — Anexo 14 (BGE 2024)
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As ProvisGes Matematicas Previdenciarias de Longo Prazo englobam os passivos de prazo ou
de valor incertos, relacionados a futuros beneficios previdenciarios a serem pagos aos
contribuintes, com probabilidade de ocorrerem no longo prazo. Esse grupo de contas apresentou
aumento de aproximadamente R$ 11,688 bilhdes em relacdo ao periodo anterior, 0 que indica
um aumento de 9,11%. Sua divisdo consiste em Fundo em Reparticdo — ProvisGes de Beneficios
Concedidos, Fundo em Reparticdo — Provisdes de Beneficios a Conceder e Fundo em
Capitalizacéo — Provisdes de Beneficios a Conceber.

Demonstra-se que a conta Fundo em Reparticdo — Provisbes de Beneficios Concedidos
compreende, de acordo com o resultado da avaliagdo atuarial, a provisdo matemética
correspondente ao valor presente liquido das prestacdes futuras do beneficios ja concedidos aos
assistidos e beneficiarios em gozo de beneficio de prestacdo continuada. Por consequéncia a
conta Fundo em Reparticdo — Provisdes de Beneficios a Conceder registra a provisédo
matematica correspondente ao valor presente dos beneficios a conceder dos participantes do
Fundo Financeiro do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS).

Finalmente, a conta Fundo em Capitalizacdo - Provisbes de Beneficios a Conceder, que
compreende, com base no resultado da avaliagdo atuarial, a provisdo matematica
correspondente ao valor presente liquido das prestacdes futuras dos beneficios a conceder aos
participantes do Fundo Previdencidrio do RPPS. Ressalta-se que os saldos das contas
evidenciados no grafico acima estéo liquidos do valor presente das contribui¢cbes futuras que
serdo realizadas pelos inativos, pensionistas e servidores ativos, conforme avaliacdo atuarial.
Além disso, os saldos também estdo deduzidos do valor presente das futuras compensacoes
previdenciarias expressas no art. 11 da Portaria MPS n°® 403/2008'“. Este assunto sera abordado
em topico especifico.

Ainda quanto ao subgrupo Provisées a Longo Prazo, o grupo de contas Outras Provisdes de
Longo Prazo apresentou um aumento de 14,82%, 0 que representa uma variacdo de
aproximadamente R$ 17,159 bilhdes e esta evidenciada da seguinte forma:

Tabela 132  Outras Provisdes de Longo Prazo — 2024 x 2023

R$ mil
AV AV A 2024 x 2023
Composicao 2024 | o040 | 2023|0230 -
(e)=(a-b) | (f)=(alc)
Outras Provisdes a Longo Prazo 779.848| 0,59 829.926 | 0,72 (50.078) | (6,03)

Valor Atual da Obrig.com Amort. de
Déficit Atuarial - Beneficios Concedidos
Valor Atual da Obrig. com Amort. de
déficit Atuarial - Beneficios a Conceder

Total 132.940.081 | 100,00 |115.780.638| 100,00 | 17.159.443 14,82
Fonte: Balango Patrimonial — Anexo 14 (BGE 2024)

79.176.808 | 59,56 68.501.404 | 59,16 | 10.675.404| 15,58

52.983.425| 39,86 46.449.308 | 40,12 6.534.117 14,07

14 https://sa.previdencia.gov.br/site/2016/07/PORTARIA-403.pdf
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No exercicio de 2024, houve um declinio de 6,03% nas Outras ProvisGes a Longo Prazo, o que
resulta em um decréscimo de aproximadamente R$ 50,078 milhdes em relacéo a 2023. Destaca-
se que dos valores registrados em Outras Provisdes a Longo Prazo, parte deles se referia a
utilizacdo do Método de Equivaléncia Patrimonial, conforme NBC TSP 18 e MCASP 102
edicdo!®, em que houve reconhecimento dos valores a serem gastos com a Prodago em
Liquidacdo e Iquego. Ademais, a diminuicdo dos valores de Outras ProvisGes a Longo Prazo
vieram, principalmente, da reducdo do valor com a reversao das perdas de provisdo de capital
das empresas.

Quanto as provisdes registradas nas contas Valor Atual da Obrigacdo com Amortizacao de Déficit
Atuarial - Beneficios Concedidos e a Conceder, nota-se que essas foram incorporadas ao
Balanco Patrimonial em 2023 e possuem saldos em 2024 de R$ 79,176 bilhdes e R$ 52,983
bilhdes respectivamente, totalizando R$ 132,160 bilhdes. Tais registros séo oriundos do célculo
da Provisdo Matematica Previdenciaria, conforme IPC n°14 — STN, e serdo tratados em tdpico
especifico.

6.1.2.4 Demais Obriga¢cdes de Longo Prazo

O subgrupo Demais Obrigagfes de Longo Prazo compreende as obrigagfes da entidade junto a
terceiros ndo inclusas nos subgrupos anteriores, inclusive precatérios decorrentes dessas
obrigacdes, com vencimento no longo prazo. Em 2024, as contas compuseram este subgrupo
foram as seguintes:

Tabela 133  Demais Obrigagdes de Longo Prazo 2024 x 2023

R$ mil
AV AV A 2024 x 2023
Composigéo 20241 50040 | 2023 1 20239 -
(e)=(a-c) | (H=(a)/(c)
Valores Restituiveis - - 200.665 7,66 (200.665) | (100,00)
Outras Obrigacdes a Longo Prazo 2.554.912 | 100,00 | 2.419.560 92,34 135.351 5,59
Total 2.554.912 | 100,00 | 2.620.225| 100,00 (65.313)|  (2,49)

Fonte: Balango Patrimonial — Anexo 14 (BGE 2024)

Os valores apresentados séo divididos em Valores Restituiveis e Outras Obrigacdes a Longo
Prazo. Nota-se que a primeira conta reduziu em 100,00% o seu valor de um ano para o outro,
enquanto na segunda conta houve um aumento em R$ 135,351 milh&es, perfazendo um saldo
de R$ 2,555 bilhdes ao fim do exercicio.

15 https://iwww1.cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/NBCTSP18.pdf
18 nitps:/isisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO:48458
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O grupo de contas Valores Restituiveis, responsavel pelo registro de valores pertencentes a
terceiros ou retencdes realizadas em seu nome, quando a entidade publica atua como fiel
depositaria, com vencimentos a longo prazo, teve seu saldo zerado no ano de 2024. Este
conjunto inclui obrigagbes extraorcamentarias referentes a depositos recebidos por ordem
judicial. O lancamento aconteceu para dar baixa no registro de passivos registrados a titulo de
Depositos Judiciais, em conformidade com a Lei Estadual n® 20.557 de 11 de setembro de
2019%.

Em relacdo as contas Outras Obrigacdes a Longo Prazo, elas se referem aos depdsitos judiciais
de terceiros acessados pelo Estado. Por meio da Nota Explicativa Conjunta n°® 001/2025 —
TJGO/ECONOMIA (processo 202400047002073, evento 212), foram apresentados os valores
referentes aos depositos judiciais em que o Estado néo é lide pelo Banco do Brasil e pela Caixa
Econdbmica Federal, tendo como valores R$ 2,074 bilhdes e R$ 480,515 milhdes,
respectivamente. Ressalva-se que a maior parte dos valores se encontra no Banco do Brasil,
com percentual de 81,17%.

6.1.2.5 Provisdo Matematica Previdenciaria

Sobre a perspectiva da Gestédo Patrimonial, a normatizacéo contébil aplicada ao RPPS e Sistema
de Protecédo Social dos Militares (SPSM) tem como objetivo promover a correta apresentacéo do
patrimdnio das unidades gestoras, bem como a compreenséo das causas de suas respectivas
mutacdes, de forma a evidenciar a capacidade do ente publico em garantir o seu equilibrio
financeiro e atuarial.

A Provisdo Matematica Previdenciaria representa o total dos recursos necessarios ao pagamento
dos compromissos dos planos de beneficios, calculados atuarialmente, em determinada data e
a valor presente. Na apuracao, considera-se o valor liquido entre as projecdes dos beneficios a
serem pagos e as contribuigdes previdenciarias e aportes a serem recebidos pelo RPPS e SPSM,
relativamente a toda massa de segurados e beneficiarios sob sua responsabilidade.

Essa avaliacéo e/ou reavaliagédo atuarial consiste em estudo técnico desenvolvido com base nas
caracteristicas biométricas, demogréficas e econémicas da populagéo analisada, cujo objetivo é
estabelecer, de forma suficiente e adequada, 0s recursos necessarios para a garantia dos
pagamentos dos beneficios previstos pelo plano, além de subsidiar o preenchimento do
Demonstrativo de Resultados da Avaliacdo Atuarial (DRAA), o servico de contabilidade do ente,
o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias, e outros institutos legais.

Os resultados encontrados nessas avaliacbes e/ou reavaliacbes atuariais constituirdo as
Provisdes Matematicas Previdenciarias, um dos principais pontos de destaque da contabilidade
previdenciaria publica, pois além de atender ao Principio Contébil da Prudéncia, consolida a

17https://Iegisla.casacivil.go.gov.br/api/v2/pesquisa/legisIa(:oes/100748/pdfat#:~:text:LEI%ZON%CZ%BA%ZOZO.557%2(:%20DE%20
11,10.
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recomendada boa préatica contébil, promovendo maior transparéncia quanto aos compromissos
previdenciarios assumidos pelo ente publico perante seus servidores e beneficiarios, e
principalmente a sociedade e demais usuérios da informacgédo de carater geral.

Essas provisfes deverdo ser registradas no Passivo Nao Circulante, no desdobramento da conta
2.2.7.2.0.00.00 - Provisdes Matematicas Previdencidrias a Longo Prazo, observando o
detalhamento analitico estabelecido no plano de contas aplicavel ao RPPS e SPSM, ter como
data base o ultimo dia do exercicio anterior ao da exigéncia de sua apresentacéo, além de conter
uma analise comparativa entre os resultados das trés ultimas avaliagBes atuariais, dentre outras
exigéncias.

Ainda, segundo a legislacao previdenciaria, no caso em que a avalia¢ao indicar déficit atuarial, o
ente devera apresentar plano de amortizacdo para 0 seu equacionamento, a ser implementado
por lei de sua iniciativa.

Destaca-se que no Parecer Prévio das Contas do Governador de 2023, o TCE/GO emitiu
recomendacao que tratava sobre a insuficiéncia de informagdes relativas & base de dados dos
servidores do TJ/GO, Alego, MP/GO, TCE/GO e TCM/GO, a fim que essas entidades
apresentassem as informagfes necessarias a Goiasprev, bem como na respectiva Prestagéo de
Contas Anual dos Gestores de 2024. Assim, em momento oportuno, o fato sera analisado.

6.1.2.5.1 Contexto Normativo Legal

A base normativa utilizada para constituicdo das projecOes atuariais e respectivas provisdes
matematicas é extensa, destacando-se:

+ Constituicdo Federal de 1988;

« Emenda Constitucional Federal n® 103/2019;
* Lei Federal n®9.717/1998;

* Lei Federal n°® 10.887/2004;

* Lei Complementar Federal n® 101/2000;

* Emenda Constitucional Estadual n°® 65/2019;
* Lei Complementar Estadual n® 66/2009;

* Lei Complementar Estadual n® 59/2006;

* Lei Estadual n® 19.179/2015;

* Lei Complementar Estadual n® 124/2016;

* Portaria MF n° 464/2018;

* Lei Ordinaria n° 20.850/2020;

* Lei Complementar Estadual n® 161/2020;

« Emenda Constitucional Estadual n°® 71/2021;
e Portaria MTP n° 1.467/2022;

* Lei Complementar Estadual n® 175/2022;

* Portaria MPS n° 3.289/2023.
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As normas gerais de contabilidade aplicaveis ao RPPS, incluindo o nivel de detalhamento do
Plano de Contas Aplicados ao Setor Publico (PCASP), estdo estabelecidas pela Portaria MTP n°
1467, de 02 de junho de 20228, Segundo a portaria supracitada:

Art. 85. A contabilidade dos RPPS serd individualizada em relacdo a
contabilidade do ente federativo e obedecera aos principios, as normas e aos
procedimentos aplicaveis ao setor publico.

§ 1° Deverao ser reconhecidas na contabilidade consolidada do ente federativo
as obrigacGes decorrentes do plano de beneficios do RPPS, inclusive para
consolidacdo das contas publicas de que trata o § 2° do art. 50 da Lei
Complementar n° 101, de 2000.

§ 2° Os instrumentos de transparéncia fiscal e as informagdes e dados contébeis,
orcamentérios e fiscais de que trata o art. 48 da Lei Complementar n° 101, de
2000, deverdo compreender os relativos ao RPPS.

§ 3° Os RPPS adotaréo as contas a estes aplicaveis, especificadas no Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico - PCASP estendido até o 7° nivel de
classificagé@o, na forma estabelecida pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN.
(Incluido pela Portaria MTP n° 3.803, de 16/11/2022)

§ 4° As Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico - DCASP dos
RPPS devem seguir as regras e modelos definidos no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - MCASP, aprovado pela STN. (Incluido pela Portaria
MTP n° 3.803, de 16/11/2022).

Destaca-se que, em 2018, a STN editou a instru¢do de procedimentos contabeis IPC 14 —
Procedimentos Contabeis Relativos ao RPPS!® com o objetivo de orientar os profissionais de
contabilidade e da &rea previdenciaria quanto a contabilizacao e gestédo de recursos dos RPPS,
em conformidade com as normas publicadas pelo Ministério da Previdéncia Social (MPS) e com
o0 MCASP.

Outro disposto bastante relevante para a analise do tema é a NBC TSP 15%°, aprovada e
publicada pelo CPC em 2018. A norma estabelece a contabilizacao e divulgacédo dos beneficios
a empregados no setor publico brasileiro, convergindo com os padrbes internacionais
estabelecidos pela IPSAS 39.

Salienta-se que a NBC TSP 15 possui dimenséo mais ampla que o escopo dos RPPS, trazendo
o tratamento contabil aplicavel a todo e qualquer tipo de beneficio concedido a empregados.
Ademais, a norma traz alguns conceitos e procedimentos que nao tém aplicabilidade imediata
para o setor publico brasileiro, ante ao regramento legal vigente, tanto previdenciario quanto
administrativo. Segundo o MCASP (102 edicao, p.393), a norma requer que a entidade reconheca

18 https://lwww.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/destaques/portaria-mtp-no-1-467-de-02-junho-de-2022
19 \pC 14 - Procedimentos Contabeis Relativos a0 RPPS
20 https://lwwwl.cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/NBCTSP15.pdf
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0 passivo atuarial e sua evidenciagdo no Balanco Patrimonial, em atendimento ao regime de
competéncia:

a. Um passivo, quando o empregado presta um servi¢o em troca de beneficios que serdo
pagos no futuro; e

b. Uma despesa, quando a entidade se utiliza dos beneficios econémicos ou potencial de
servigos advindos do servico prestado pelo empregado em troca de beneficios a esse
empregado.

A NBC TSP 15 deve ser aplicada pela entidade empregadora do setor publico, com o fim de
contabilizar todos os beneficios a empregados. A excecdo ao estabelecido nesta norma refere-
se apenas a transacfes baseadas em agbes. O termo empregado compreende todos os
servidores que possuam vinculo laboral com uma entidade do setor publico, sejam ocupantes de
cargos, empregos, fungbes publicas ou qualquer outra forma de prestacdo de servicos, civil ou
militar.

O foco da andlise consiste em tratar dos beneficios pés-emprego, na modalidade de plano de
beneficio definido, que € o que se aplica diretamente ao RPPS.

Salienta-se que, conforme a Lei Complementar Estadual n® 66, de 27 de janeiro de 2009%, a
unidade gestora Unica do Regime Prdprio de Previdéncia Social do Estado de Goias (RPPS/GO)
e do Sistema de Protecdo Social dos Militares do Estado de Goias (SPSM/GO) é a Goias
Previdéncia (Goiasprev), autarquia dotada de autonomia administrativa, financeira e patrimonial,
com sede e foro na cidade de Goiania/GO e com prazo de duragdo indeterminado, vinculada a
Secretaria de Estado da Economia de Goiés.

6.1.2.5.2 Situacado Patrimonial no Estado de Goias

Na andlise da Prestacdo de Contas Anual de 2024, identificaram-se langamentos contdbeis em
relacdo ao RPPS com alterag&o das provis6es matematicas previdenciarias e a evidenciacao da
situacgdo financeira e atuarial do RPPS e SPSM do estado de Goias. Assim, as altera¢gfes foram
apresentadas por meio da Nota Explicativa n® 1/2025 GOIASPREV/GECONT-1819422 e buscam
adequacdao as normas vigentes e serao tratadas a seguir.

Para demonstrar a real situacdo patrimonial e financeira do RPPS, deve-se seguir a
regulamentacdo da Portaria MTP n°® 1.467/2022 e a IPC 14, que tratam das reservas
matematicas previdenciarias e suas provisoes.

Faz-se necessario destacar que, consoante o 8§ 1° do art. 31, a apuracao do custo normal dos
avaliados em regime financeiro de capitalizacdo e o financiamento gradual do custo dos

2 https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/101053/lei-complementar-066
Zhttps://gestaocolaborativa.economia.go.gov.br/sites/contabilidade/Publico/BGE/2024/Documentos%20mencionados/Nota%20Expl
icativa%201_2025_GOIASPREV_GECONT_202511129000256.pdf?d=wed7f03aab645428a91ablefb9232055d?web=0
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beneficios futuros deverd ser estruturado durante toda a vida laboral do servidor, por meio de um
dos seguintes métodos atuariais de financiamento: Crédito Unitario Projetado (CUP), Idade
Normal de Entrada, Prémio Nivelado Individual e Agregado/Ortodoxo.

Segundo a NBC TSP 15, item 59 e 69, a contabilizacdo de planos de beneficio definido pela
entidade envolve os seguintes passos:

59. (...)

(a) determinar o déficit ou o superavit. Isso envolve:

[.]

(i) utilizar uma técnica atuarial, 0 método de crédito unitario projetado, para
estimar de maneira confiavel o custo final para a entidade do beneficio obtido
pelos empregados em troca dos servigos prestados nos periodos corrente e
anteriores (ver itens 69 a 71). Isso exige que a entidade determine quanto do
beneficio deve ser atribuivel aos periodos corrente e anteriores (ver itens 72 a
76) e que faca estimativas (premissas atuariais) acerca de variaveis
demograficas (tais como rotatividade e mortalidade de empregados) e variaveis
financeiras (tais como futuros aumentos nos salarios e nos custos médicos), que
afetardo o custo do beneficio (ver itens 77 a100);

[..]

69. A entidade deve utilizar o método de crédito unitario projetado para
determinar o valor presente das obriga¢fes de beneficio definido e o respectivo
custo do servico corrente e, quando aplicavel, o custo do servico passado.

Seguindo a mesma linha, a NBC TSP 15 relata que a entidade deve utilizar o método de crédito
unitario projetado para determinar o valor presente das obrigacdes de beneficio definido e o
respectivo custo do servigo corrente e, quando aplicavel, o custo do servigo passado.

Destaca-se que, na Nota Explicativa n°® 1/2025 GOIASPREV/GECONT-18194 citada acima,
foram apresentados valores tanto pelo método CUP quanto pelo método de financiamento
agregado/ortodoxo, e que o segundo método citado sera utilizado para fins de gestao atuarial,
uma vez que, conforme o documento, o método reflete a realidade do RPPS/GO e do SPSM/GO
de maneira mais assertiva, preservando a real situacao do equilibrio financeira-atuarial.

Ainda sobre a Nota Explicativa n°® 1/2025 GOIASPREV/GECONT-18194, aponta-se que a
Goiasprev utilizou-se do mecanismo da segregacdo da massa para equacionar o déficit atuarial,
e que, apesar do mecanismo nao eliminar o déficit atuarial ele visa o equilibrio financeiro-atuarial
dos novos servidores que ingressaram apos a data de segregacdo. Conforme o IPC 14, cita-se
a definicdo do mecanismo de segregacdo da massa:

86. A segregacdo da massa, uma das formas de equacionamento do déficit
atuarial, ocorre com a separacédo dos segurados vinculados ao RPPS em grupos
distintos, a partir de entdo denominados: Fundo em reparticdo e Fundo em
capitalizacéo.
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Logo, a partir da utilizacdo do mecanismo, verificou-se a apresentacdo de déficits do Fundo
Financeiro das Unidades Orcamentarias 1880 e 1881 e do Fundo Previdenciario da Unidade
Orcamentéria 1882, perfazendo um déficit de R$ 90,522 bilhdes (UO 1880), de R$ 48,705 bilhdes
(UO 1881) e de R$ 817,022 milhdes (UO 1882), respectivamente. Relata-se que o Fundo em
Reparticdo € divido em Provisdes de Beneficios Concedido e Provisdes de Beneficios a
Conceder, com valores de R$ 86,243 bilhdes e R$ 52,984 bilhdes, respectivamente.

Sendo assim, em atendimento ao § 3° do art. 26 da Portaria MTP n° 1467/2022, a Goiasprev
apresentou, em nota explicativa, tabelas comparativas contendo as avaliagdes atuariais do
Fundo Financeiro do RPPS/GO, do Fundo Financeiro do SPSM/GO e do Fundo Previdenciario

pelo método agregado/ortodoxo e pelo método CUP (Nota Explicativa n° 1/2025
Goiasprev/Gecont-18194):
Tabela 134  Tabela Comparativa: Fundo Financeiro do RPPS/GO
“Método CUP” x “Método Agregado”
(Avaliacdo Atuarial com data focal em 31/12/2024)
R$ 1
Passivo CUP AGREGADO
Descri¢éo Valor Valor %
Provisdes matemaéticas previdenciarias 90.522.012.252,17 | 82.749.513.189,74 | 9,39%
Plano Financeiro
Provis6es dos beneficios concedidos 58.905.295.839,70 | 58.905.295.839,70 | 0,00%
(+) aposentadorias/pensées/outros beneficios do plano 65.824.442.471,38 | 65.824.442.471,38
(-) contribuigcbes do ente 0,00 0,00
(-) contribuigBes do aposentado 5.395.491.726,65 5.395.491.726,65
(-) contribuigbes do pensionista 1.023.389.142,25 1.023.389.142,25
(-) compensacao previdenciaria 500.265.762,78 500.265.762,78
(-) cobertura de insuficiéncia financeira 0,00 0,00
Provis6es de beneficios a conceder 31.616.716.412,48 | 23.844.217.350,04 | 32,60%
(+) aposentadorias/pensées/outros beneficios do plano 44.815.883.592,45 | 44.815.883.592,45
(-) contribuigcbes do ente 5.574.099.683,19 | 10.755.765.724,81 | (48,18%)
(-) contribuigcbes do servidor 7.284.466.781,48 9.875.299.802,29 | (26,24%)
(-) compensagéo previdenciaria 340.600.715,30 340.600.715,30
(-) cobertura de insuficiéncia financeira 0,00 0,00
Resultado Atuarial (90.522.012.252,17) | (82.274.994.113,64)
Fonte: Nota Explicativa n® 1/2025 Goiasprev/Gecont-18194
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Tabela 135  Tabela Comparativa: Fundo Financeiro do SPSM/GO
“Método CUP” x “Método Agregado”
(Avaliagdo Atuarial com data focal em 31/12/2024)
R$ 1
Passivo CUP AGREGADO
Descricdo Valor Valor %
ProvisGes matematicas previdenciarias 48.704.709.503,54 | 53.830.783.361,53 | (9,52%)
Plano Financeiro

Provisdes dos beneficios concedidos 27.338.000.605,20 | 27.338.000.605,20 0,00%
(+) aposentadorias/pensées/outros beneficios do plano 30.545.252.072,85 | 30.545.252.072,85

(-) contribuicdes do ente 0,00 0,00

(-) contribuicdes do aposentado 2.345.010.141,65 2.345.010.141,65

(-) contribuicdes do pensionista 862.241.326,00 862.241.326,00

(-) compensacao previdenciaria 0,00 0,00

(-) cobertura de insuficiéncia financeira 0,00 0,00

Provisdes de beneficios a conceder 21.366.708.898,34 | 26.492.782.756,33 | (19,35%)
(+) aposentadorias/pensées/outros beneficios do plano 31.956.056.948,32 | 31.956.056.948,32

(-) contribuicdes do ente 0,00 0,00

(-) contribui¢des do servidor 10.589.348.049,98 5.463.274.191,99 93,83%
(-) compensagéo previdenciaria 0,00 0,00

(-) cobertura de insuficiéncia financeira 0,00 0,00

Resultado Atuarial (48.704.709.503,54) | (53.830.783.361,53)
Fonte: Nota Explicativa n® 1/2025 Goiasprev/Gecont-18194

Tabela 136  Tabela Comparativa: Fundo Previdenciario do RPPS/GO
“Método CUP” x “Método Agregado”
(Avaliagdo Atuarial com data focal em 31/12/2024)
R$ 1
Passivo CUP Agregado
Descricdo Valor Valor %

Provisdes matematicas previdenciarias

817.022.451,80

(586.882.923,66)

(239,21%)

Plano Previdenciario

Provisdes dos beneficios concedidos 0,00 0,00
(+) aposentadorias/pensdes/outros beneficios do plano 0,00 0,00
(-) contribui¢cbes do ente 0,00 0,00
(-) contribuigbes do aposentado 0,00 0,00
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Passivo CuUP Agregado
(-) contribuicdes do pensionista 0,00 0,00
(-) compensacao previdenciaria 0,00 0,00
(-) aportes financeiros para cobertura do déficit atuarial 0,00 0,00

Provisdes de beneficios a conceder

817.022.451,80

(586.882.923,66)

(239,21%)

(+) aposentadorias/pensées/outros beneficios do plano
(-) contribui¢des do ente

(-) contribui¢des do servidor

(-) compensagéo previdenciaria

(-) aportes financeiros para cobertura do déficit atuarial

2.171.090.680,70
597.570.714,66
739.997.225,06
16.500.289,17
0,00

2.171.090.680,70
1.299.523.402,39
1.441.949.912,80
16.500.289,17
0,00

(54,02%)
(48,68%)

Resultado Atuarial

(354.204.549,45)

1.049.700.826,01

Fonte: Nota Explicativa n® 1/2025 Goiasprev/Gecont-18194

Apo6s a definicdo do método de financiamento e realizagdo avaliagdo atuarial, passa-se ao
registro das provisbes matematicas previdenciarias, que visa demonstrar a real situacéo
patrimonial e financeira do RPPS. Com esse propdsito, 0 ente deve seguir a regulamentagéo
realizada pelos normativos dos Ministérios da Previdéncia e Economia, especificamente quanto
a reservas matematicas previdenciarias e suas respectivas provisoes.

Salienta-se que as contas contdbeis para registro das Provisdes Matematicas Previdenciarias
(passivo atuarial) estdo posicionadas no Passivo Nao Circulante e correspondem as obrigacfes
de longo prazo, conforme Plano de Contas aplicavel ao RPPS, e devem ser contabilizadas em
consonancia com a IPC 14.

O processo de escrituragdo dos Fundos Financeiros do RPPS (UO 1880), SPSM (UO 1881) e
do Fundo Previdenciario (UO 1882), segundo as normas vigentes, sdo estruturados para que
ndo apresentem impacto no resultado atuarial.

Por conseguinte, em 2023, as alteracdes de provisdes e suas contribuicdes foram realizadas em
contrapartida as contas de cobertura de insuficiéncia financeira (contas 1.1.3.6.2.06.xx e
1.2.1.1.2.06.xx, para beneficios concedidos, e 1.2.1.1.2.06.xx, para beneficios a conceder), em
conformidade com os Relatorios de Avaliagdo Atuarial de cada regime.

Ressalta-se que, conforme a Portaria MTP n°® 1.467/22, art. 11, § 7°, a responsabilidade pela
cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo RPPS pertence ao proprio ente.
Utilizando contas de natureza intraorgcamentaria, essa obrigacao devera ser evidenciada, assim
como o direito no regime de previdéncia, de modo que, no Balan¢co Patrimonial do Estado,
estejam reconhecidos tanto o direito, quanto a respectiva obrigagéo.

As contas relativas ao Ativo, em relacdo ao Fundo Financeiro no Balanco Patrimonial de 2024,
estdo descritas abaixo:
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Tabela 137 Provisbes Matematicas Previdenciarias — Contas do Ativo
R$ mil
Conta Contabil - Contas do Ativo Valor
é.jfégazi.é)&Ol.Ol.OO Cobertura da Insuficiéncia Financeira - Beneficios 7.066.489
Fundo Financeiro do RPPS — 1880 5.268.972
Fundo Financeiro do SPSM — 1881 1.797.517
é.ghlétlaazi.(;)géQG.Ol.Ol - Valor Atual dos Aportes p/ cobertura do Déficit - Beneficios 70.176.808
Fundo Financeiro do RPPS — 1880 53.636.324
Fundo Financeiro do SPSM — 1831 25.540.484
;.éghléiaog.%.OLOZ - Valor Atual dos Aportes p/ cobertura do Déficit - Beneficios 52 983.425
Fundo Financeiro do RPPS — 1880 31.616.716
Fundo Financeiro do SPSM — 1881 21.366.709
Total 139.226.722
Fundo Financeiro do RPPS — 1880 90.522.012
Fundo Financeiro do SPSM — 1831 48.704.710

Fonte: Nota Explicativa n° 1/2025 GOIASPREV/GECONT e SCG

Ademais, as contas relativas do Passivo do Fundo Financeiro sdo compostas da seguinte forma:

Tabela 138 ProvisGes Matematicas Previdenciarias — Contas do Passivo
R$ mil
Conta Contabil — Contas do Passivo Valor

2.2.7.2.1.01.00 - Plano Financeiro - Provis6es dos beneficios concedidos 86.243.296
Fundo Financeiro do RPPS — 1880 58.905.296
Fundo Financeiro do SPSM — 1881 27.338.001
2.2.7.2.1.01.01 Aposentadorias/Pensdes/Outros beneficios concedidos do plano 96.369.695
Fundo Financeiro do RPPS — 1880 65.824.442
Fundo Financeiro do SPSM — 1881 30.545.252
2.2.7.2.1.01.03 (-) Contribui¢c6es do aposentado para o Plano Financeiro (7.740.502)
Fundo Financeiro do RPPS — 1880 (5.395.492)
Fundo Financeiro do SPSM — 1881 (2.345.010)
2.2.7.2.1.01.04 (-) Contribui¢cBes do pensionista para o Plano Financeiro (1.885.630)
Fundo Financeiro do RPPS — 1880 (1.023.389)
Fundo Financeiro do SPSM — 1881 (862.241)
2.2.7.2.1.01.05 (-) Compensacdo previdenciaria do Plano Financeiro (500.266)
Fundo Financeiro do RPPS — 1880 (500.266)
Fundo Financeiro do SPSM — 1881 -
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Conta Contabil — Contas do Passivo Valor
2.2.7.2.1.02.00 - Plano Financeiro - Provisdes dos beneficios a conceder 52.983.425
Fundo Financeiro do RPPS — 1880 31.616.716
Fundo Financeiro do SPSM — 1881 21.366.709
2.2.7.2.1.02.01 Aposentadorias/Pensdes/Outros beneficios a concedidos do plano 76.771.941
Fundo Financeiro do RPPS — 1880 44.815.884
Fundo Financeiro do SPSM — 1881 31.956.057
2.2.7.2.1.02.02 (-) Contribui¢cdes do Ente para o Plano Financeiro (5.574.100)
Fundo Financeiro do RPPS — 1880 (5.574.100)

Fundo Financeiro do SPSM — 1881

2.2.7.2.1.02.03 (-) Contribui¢6es do ativo para o Plano Financeiro

(17.873.815)

Fundo Financeiro do RPPS — 1880 (7.284.467)
Fundo Financeiro do SPSM — 1881 (10.589.348)
2.2.7.2.1.02.04 (-) Compensacéo previdenciaria do Plano Financeiro (340.601)
Fundo Financeiro do RPPS — 1880 (340.601)
Fundo Financeiro do SPSM - 1881 -
Total 139.226.722
Fundo Financeiro do RPPS — 1880 90.522.012
Fundo Financeiro do SPSM — 1881 48.364.109

Fonte: Nota Explicativa n° 1/2025 GOIASPREV/GECONT e SCG

Em relacdo ao periodo

anterior, houve uma variagéo positiva de R$ 11,403 bilhdes, resultando

em um saldo final de R$ 139,226 bilhdes em relagédo ao Fundo Financeiro. Os fatores que fizeram
com que as provisdes matematicas aumentassem foram apresentados via relatérios de avaliagdo

atuarial (processo 202

400047002073, eventos 245, 246 e 247), disponibilizados no site da

Goiasprev?, tanto para o RPPS, quanto para o SPMS, conforme resumo abaixo:

SPMS: 1) Entrada em vigor da Lei n° 22.692, de 15 de maio de 2024 que
concedeu revisdo geral anual dos vencimentos, e publicacdo da Lei n® 23.118,
de 27 de novembro de 2024 dispde sobre a promocdo por completar os
requisitos para a transferéncia a pedido ou compulséria para a inatividade aos
militares do Estado de Goias.

RRPS: 2) Entrada em vigor das Leis n°® 22.493 e n°® 22.489, de 22 de dezembro
de 2023, que estabeleceram novos planos de carreira e remunerac¢do para 0s
servidores da Secretaria de Estado da Educacéo e da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social do Estado de Goias, respectivamente. Bem como,
entrada em vigor da Lei a Lei n°® 22.524, de 3 de janeiro, criou um novo plano de
carreira e remuneragado para os servidores da Secretaria de Estado da Saude, e
a Lei n° 22.528, de 5 de janeiro, extinguiu alguns cargos e regulamentou o
aproveitamento de servidores do antigo Instituto de Assisténcia dos Servidores

= https://goias.gov.br/goiasprev/cpr-calculo-atuarial/
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Publicos do Estado de Goias (IPASGO). E ainda em maio de 2024, por meio de
leis, Estado de Goias concedeu revisdo geral anual da remuneracdo dos
servidores ativos, inativos e pensionistas do Poder Executivo, Legislativo,
Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e dos Tribunais de
Contas do Estado e dos Municipios.

Indica-se que, em 2022, o IPC 14 — Procedimentos Contabeis Relativos aos RPPS passou por
uma revisdo, com vigéncia a partir de 2023. Tratando-se dos lancamentos contabeis relativos ao
RPPS, o documento demonstra a forma de contabilizagéo, tanto do Fundo em Reparticdo quanto
do Fundo em Capitalizacdo, para entidades que utilizem a segregacdo da massa para
equacionamento do dificil atuarial. Em relagdo ao Fundo em Reparticdo, sua estrutura é feita
para que ndo apresente impacto no resultado atuarial, conforme o IPC 14:

189. O fundo em reparticdo é estruturado para que ndo apresente impacto
no resultado atuarial. Com isso, as alteracbes de provisbes e suas
contribuices serdo em contrapartida as contas de cobertura de insuficiéncia
financeira (o subitem contabil 2.2.7.2.2.01.01, para beneficios concedidos, e o
2.2.7.2.2.02.03, para beneficios a conceder — INTRA OFSS). Isso ocorre devido
a responsabilidade que o ente da Federag¢&o possui de cobrir as insuficiéncias
financeiras, porém as contas passam a ter natureza intraorcamentaria, uma vez
gue ndo reduz a obrigacdo atuarial patrimonial para o ente instituidor do regime
de beneficio definido. (grifo nosso)

Além disso, faz-se necessério evidenciar o trecho do MCASP 102 Edi¢édo p.424, que corrobora
com as informacdes citadas acima:

Fundo em Reparticéo

[...]

As provisbes matematicas sdo registradas pelo RPPS em contrapartida as
contas de cobertura _de insuficiéncia__financeira (o _subitem _contébil
2.2.7.2.2.01.01, para beneficios concedidos, e 0 2.2.7.2.2.02.03, para beneficios
a conceder — INTRA OFSS). Isso ocorre devido a responsabilidade que o ente
da Federacdo possui de cobrir as insuficiéncias financeiras. H4, portanto, a
necessidade de registro da obrigacdo atuarial patrimonial para o ente instituidor
do regime de beneficio definido, conforme valores apresentados no relatério de
avaliacao atuarial, ressaltando-se que foi criada uma conta especifica para esse
fim (2.2.7.2.2.05.XX — Obrigacdo Atual de Cobertura da Insuficiéncia Financeira
— Fundo em Reparticdo), cujos créditos possuem natureza atuarial. Importa
ressaltar que o registro sera atualizado no ente a medida em que for atualizado
0 registro correspondente no RPPS (2.2.7.2.2.01.01, para beneficios
concedidos, e 0 2.2.7.2.2.02.03, para beneficios a conceder — INTRA OFSS).
(grifo nosso)

Assim, para a cobertura da insuficiéncia financeira advindas das despesas previdenciarias,
apresentadas na Nota Explicativa n° 1/2025 Goiasprev/Gecont-18194, o RPPS reconheceu
como Créditos Previdenciarios a Receber, no Ativo Circulante e Nao Circulante, os valores de
R$ 7,066 bilhdes e R$ 132,160 bilhdes, nos Fundos Financeiros UO 1880 e UO 1881, nas contas
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1.1.3.6.2.06.01.01.00 - Cobertura da Insuficiéncia Financeira - Beneficios Concedidos e
1.2.1.1.2.06.96.xx.xx - Valor Atual dos Aportes para cobertura do Déficit, respectivamente.

Aponta-se que, até o ano de 2021, utilizavam-se as contas redutoras do Passivo para a
demonstracdo da cobertura de insuficiéncia financeira do estado de Goias, ponto apresentado
na Nota Técnica n® 2/2022 - GOIASPREV/ASSCON-181942¢, Porém, foram realizados
lancamentos para baixa da cobertura de insuficiéncia em contrapartida da conta de ajustes de
exercicios anteriores, conforme apresentado na Nota Técnica citada. Posteriormente, em 2023,
a Nota Explicativa n° 5/2023 GOIASPREV/ASSCON-18194% apresentou as mudancas relativas
aos registros contabeis da provisdes matematicas previdenciarias, evidenciando o registro da
cobertura de insuficiéncia financeira como contas redutoras do Passivo.

Por conclusé@o, nota-se uma inconsisténcia entre a utilizagcao das contas de registro do valor atual
dos aportes para cobertura do déficit, sendo elas 1.2.1.1.2.06.96.01.01 - Valor Atual dos Aportes
para cobertura do Déficit Atuarial - Beneficios Concedidos e 1.2.1.1.2.06.96.01.02 - Valor Atual
dos Aportes para cobertura do Déficit Atuarial - Beneficios a Conceder, em relagdo ao Fundo
Financeiro, apresentadas na Nota Explicativa n® 1/2025 Goiasprev/Gecont-181942¢ e o que
determina o IPC 14 em seus registros contabeis, em especial nos itens 193 e 194 da instrucéo.

Por se tratar de um procedimento de registro contdbil e devido as alteracGes recentes na
metodologia de apresentacdo dos registros previdenciarios, especialmente na IPC 14 que foi
revisada em 2022, entende-se que a metodologia adotada em 2024 néo se configura, a principio,
como uma irregularidade que possa comprometer a representacao fidedigna das Demonstragdes
Contabeis estaduais. Contudo, torna-se necessaria a revisdo desses registros a fim de
compatibiliza-los aos instrumentos legais e normativos pertinentes, para que apresentem
informac0des fidedignas acerca dos registros previdenciarios do estado de Goias.

>> Divergéncia nos registros contabeis referentes as
Provis6es Matematicas Previdenciarias

Devido areviséo da IPC 14 — Procedimentos Contébeis Relativos
aos RPPS, com vigéncia a partir de 2023, houve divergéncia
entre o registro contabil das provisbes matematicas
previdenciarias realizadas pela Goiasprev e 0 normativo em
questao.

24https://gestaocoIaborativa.economia.go.gov.br/sites/contabilidade/PubIico/BGE/2021/Nota%20T%C3%A90nica%20n%C2%BA%2
02_2022_Goiasprev_202211129003999.pdf?d=w3f1f12bfd3dd4c1l4ael7c2f4db99e1d8?web=0

25https://gestaocoIaborativa.economia.go.gov.brlsites/contabilidade/PubIico/BGE/2022/Notas%ZOTecnicas/Provis%C3%BSes%20
Matem%C3%A1ticas%20Previdenci%C3%Alrias/SEI_GOVERNADORIA___000037941838___ Nota_Explicativa.pdf?d=w524913e
ca77049178b04ef7c1149a5f0?web=0

26https://gestao(:oIaborativa.economia.go.gov.br/sites/contabilidade/PubIico/BGE/2024/Documu:-3ntos%20mencionados/Nota%ZOExp
licativa%201_2025_GOIASPREV_GECONT_202511129000256.pdf?d=wed7f03aab645428a91ablefb9232055d?web=0
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Portanto, sugere-se ao egrégio Tribunal de Contas que recomende ao Governo do estado de
Goias, por meio da Goiasprev, que revise as informac¢fes e 0os langcamentos contabeis acerca
das provisdes matematicas previdenciarias, a fim de adequa-los com as regras contabeis da IPC
14 — Procedimentos Contabeis Relativos aos RPPS.

Quanto aos registros patrimoniais relativos ao Fundo de Capitalizagdo, estruturado para
apresentar resultado atuarial, demonstra-se que as contas de provisées mateméaticas aplicaveis
ao Plano Previdenciario sdo: 2.2.7.2.1.03.xx — Plano Previdenciario - Provisdes de Beneficios
Concedidos; 2.2.7.2.1.04.xx — Plano Previdenciario - Provisdes de Beneficios a Conceder; e
2.2.7.2.1.05.xx — Plano Previdenciéario - Plano de Amortizacdo. Ja para as contrapartidas, utiliza-
se 0 subtitulo contabil 3.9.7.2.1.xx.xx — VPD de Provisdes Matematicas Previdenciarias a Longo
Prazo. Destaca-se também que a atualizacéo do estoque de provisdo matematica em 2024 gerou
um aumento no déficit previdenciario de R$ 285,352 milhdes, totalizando R$ 817,022 milhdes.

Ressalta-se que no Parecer Prévio referente ao exercicio de 2023, foi emitida a recomendacgéo
n° 18 para que as entidades TJ/GO, Alego, MP/GO, TCE/GO e TCM/GO envidassem esforgos e
continuassem avangando, em conjunto com a Goiasprev, para que a unidade gestora do RPPS
possa realizar os devidos registros contabeis.

Em resposta a determinagdo expedida no periodo anterior, foi emitida a Nota Técnica
n° 2/2024/GOIASPREV/ASES-15857 (processo 202400047002073, evento 262, p. 1598)
relatando as acoes realizadas para atendimento da determinacao. Indica-se, na Nota Técnica
relatada, que foi elaborado Termo de Cooperagdo Técnica n°1/20242" celebrado entre a
Goiasprev e os Poderes e Orgdos Autdnomos para adequacio a Lei Complementar n® 167, de
7 dezembro de 2021%. Logo, demonstra-se que a recomendacéo esta parcialmente atendida,
vista aos esfor¢os dos 6rgdos envolvidos para o cumprimento das recomendacdes do TCE/GO.

Em que pese as entidades ainda possuirem prazo para o envio da base de dados de servidores
sob sua responsabilidade, reforca-se, com base na Nota Explicativa n° 1/2025
GOIASPREV/GECONT-18194, a urgéncia do envio dos dados dos servidores relativas as
entidades citadas acima, para que unidade gestora nao se utilize de fatores de ajustes e
evidencie de forma fidedigna os resultados atuariais.

Outrossim, destaca-se que os aspectos relacionados a gestao fiscal previdenciaria do Estado
estdo apresentados no Capitulo 4 — Gestao Fiscal deste Relatério.

6.1.2.6 Depositos Judiciais

Esta secdo tem o objetivo de analisar os aspectos contdbeis relacionados aos recursos
provenientes de depositos judiciais originados de processos vinculados ao Poder Judiciario
estadual, repassados ao Estado para custeio da previdéncia social e ao pagamento de

21 https://goias.gov.br/goiasprev/wp-content/uploads/sites/36/2023/09/D.0.E-Acordo-de-Cooperacao-Tecnica_1_2024.pdf
28 https://legisla.casacivil.go.gov.br/api/v2/pesquisa/legislacoes/104675/pdf
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precatorios, a luz das orientacdes contidas na IPC 15 — Depésitos Judiciais e Extrajudiciais,
emitida pela STN, que visa padronizar os preceitos contidos na legislacdo pertinente,
especialmente em relacdo a Lei Complementar n°® 151, de 5 de agosto de 2015, a Emenda
Constitucional n° 94, de 15 de dezembro de 2016, a Emenda Constitucional n® 99, de 14 de
dezembro de 2017, bem como a Lei Estadual n® 20.557, de 11 de setembro de 2019, alterada
pela Lei Estadual n® 21.821, de 22 de marco de 2023.

Como regra geral, 70% dos recursos provenientes de depdsitos judiciais entdo existentes podem
ser transferidos para o Tesouro Estadual, cujos registros devem ser segregados entre 0s
depdsitos de lides nas quais o ente publico € parte e os depdésitos de lides de terceiros, e os 30%
restantes constituirdo o Fundo de Reserva legalmente previsto.

Evidencia-se que, no Parecer Prévio das Contas de 2023, houve recomendagédo (n°® 19),
direcionada ao TJ/GO, para que encaminhasse a documentagdo comprobatdria que amparou 0s
registros contébeis efetuados dos valores repassados ao Estado a titulo de Depdsitos Judiciais
e do Fundo de Reserva legalmente constituido. Ainda, houve determinagéo (n° 11) para que, por
meio da Secretaria de Estado da Economia, demonstrasse, na Prestacdo de Contas Anual do
Gestor do exercicio de 2023, a recomposi¢ao do saldo do Fundo de Reserva constituido na Caixa
Econbmica Federal.

Registra-se que a ECONOMIA apresentou a Nota Técnica n° 3/2024 — ECONOMIA/GFIN-05561
(processo n° 202400047002073, evento n° 262, p. 1.639) com respostas a recomendacao
proposta pelo TCE/GO. Relata-se o trecho da Nota Técnica em apreco:

10 Dada a assincronia temporal observada entre os pedidos de recomposi¢éo
por parte da CAIXA e a respectiva determinagédo por parte do TIGO, a partir dos
pedidos relativos ao exercicio de 2024 se adotou a indicacdo dos valores por
parte da Caixa Econbmica Federal como suficiente para a realizacdo das
recomposicoes, preservando a determinacgédo do Tribunal de Justica para o caso
previsto no § 2° do art. 5° da Lei n°20.557/2019 , tornando a execucéo financeira
da despesa mais tempestiva. Ademais, firmou-se compromisso de recomposicéo
mensal do saldo deficitario do Fundo.

Ademais, a Nota Técnica demonstra, também, as recomposi¢cdes do Fundo de Reserva para o
ano de 2024 até o periodo de julho, com as ordem de pagamento, valores, datas e eventos.

Para o exercicio de 2024, foi elaborada a Nota Explicativa Conjunta n° 001/2025%° —
TIJGO/ECONOMIA apresentando os pontos elencados pela determinacdo do TCE/GO, bem
como se demonstrou a composi¢ao do saldo para o fim do ano de 2024 pelas 6ticas do Banco
do Brasil e da Caixa Econémica Federal, e ainda apresentou analise sobre os depdsitos judiciais
e também consideracdes finais sobre o assunto.

29https://gestao(:oIaborativa.economia.go.gov.br/sites/contabilidad~:-3/PubIico/BGE/2024/D0(:umentos%20mencionados/Nota%ZOTe
%CC%81cnica%20%20Conjunta_1_2025_Dep%C3%B3sitos%20Judiciais.pdf?d=w9e0265802df54588939ef34b571f377c?web=0
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A Nota Explicativa citada acima apresentou tabelas com as composi¢cdes do saldos em 2024,
sendo divididas nas seguintes informac¢des: Ente Parte; Saldo Escritural; Saldo Repassado; e
Fundo de Reserva. Assim, o Saldo Escritural foi dividido em processos em que o Ente € parte ou
nao, e posteriormente foi distribuido em Saldo Repassado na porcentagem de 70% e Fundo de
Reserva na porcentagem de 30%.

Outro ponto importante é que compete a instituicdo financeira custodiante, a segregacéo dos
depdsitos repassados ao Tesouro Estadual e dos depésitos que compdem o Fundo de Reserva,
com a distincdo dos processos em que o Estado comp&e um dos polos da lide e os processos
de terceiros.

Outrossim, verificou-se que foram realizadas reunides para padroniza¢édo das praticas contabeis
para a correta contabilizacdo dos depdsitos judiciais e criar um modelo para garantir clareza nas
informacg0es, assim como foram apresentados os valores finais referentes aos depdésitos judiciais
para o0 ano de 2024 do Banco do Brasil e da Caixa Econdmica Federal.

Ainda sobre a Nota Explicativa Conjunta, conta-se a informag&o que, inicialmente, a planilha
apresentada pelo Banco do Brasil estava com valor incorreto na ordem de R$ 101,763 milhdes
no Fundo de Reserva, e que seriam corrigidos a partir de marco de 2025.

Destaca-se que, conforme descreve a Nota Explicativa Conjunta, os registros dos depdsitos
judiciais no Sistema de Contabilidade do Estado seguem o normativo IPC 15 da Secretaria do
Tesouro Nacional, desse modo a parte acessada pelo Estado esta contabilizada na UO 1704 —
Encargos Especiais da Economia, por meio da Nota de Langamento 2147, e o Fundo de Reserva
esta registrado na UO 401 — Gabinete do Presidente do TJ/GO, pela Nota de Langamento 2117.

Por fim, aponta-se que as informacdes apresentadas pela Nota Técnica Conjunta amparam 0s
registros contabeis em relacdo aos depdsitos judiciais, e atendem o que foi determinado pelo
TCE/GO no ano de 2023.

6.1.2.7 Patriménio Liquido

Esse grupo compreende o valor residual dos ativos depois de deduzidos todos os passivos. Em
2024, o Patrimdnio Liquido apresentou a seguinte estrutura:

Tabela 139  Patrimdnio Liquido — 2024 x 2023
R$ mil
o 2024 2023 A 2024 x 2023
Composicéo @) () R$ %
(c) (d) = (a/b)
Patriménio Social e Capital Social 419.740 419.740 -
Reservas de Capital 240.002 240.002 -
Ajustes de Avaliacdo Patrimonial 10.598 10.598 -
Reservas de Lucros 212.407 212.407 -
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o 2024 2023 A 2024 x 2023
Composigéo @) (b) R$ %
(©) (d) = (a/b)
Demais Reservas 203.471 10.915.402 | (10.711.930) (98,14)
Resultados Acumulados (54.010.158) | (49.707.027) (4.303.131) 8,66
Acdes em Tesouraria (02) - - -
Total (52.923.941) | (37.908.878) | (15.015.061) (39,61)

Fonte: Balango Patrimonial — Anexo 14 (BGE 2024)

Em relacdo a 2023, o Patrimbnio Liquido do estado de Goids apresentou uma reducdo de
aproximadamente R$ 15,015 bilhdes. Assim, tem-se um Passivo a Descoberto no valor de
R$ 52,924 bilhdes. Os subgrupos que mais impactaram a situacado liquida apresentada séao:
Demais Reservas e Resultados Acumulados.

Em 2024, o subgrupo Demais Reservas apresentou uma diminuicdo de 98,14% em seu valor
total, assim, seu saldo ao final de 2024 foi de R$ 203,471 milhdes. O encolhimento da conta
deve-se a reversdo do reconhecimento da reserva de reavaliagdo reconhecida em periodos
anteriores. Destaca-se que em periodos anteriores, houve um grande esforgo dos 6rgéos e
entidades de Goias em realizar a reavaliacdo dos bens, tanto moveis quanto iméveis, a fim de
demonstrar o real valor dos bens.

A Reserva de Reavaliacdo compreende os aumentos advindos do processo de reavaliagdo, em
consonancia com as normas brasileiras de contabilidade. O MCASP (102 edigdo, p. 231- 232),
demonstra a forma de registro contabil, quando envolver a conta Reserva de Reavaliacao.

Destaca-se que, no ano de 2024, o estado de Goias realizou inventario patrimonial para cumprir
os termos do Decreto Estadual n°® 9.063, de 04 de outubro de 2017, que regulamenta realizagédo
do inventario dos bens moéveis que fazem parte do patrimdnio publico no @mbito da Administracéo
direta, autarquica, fundacional e dos fundos especiais do Poder Executivo.

Assim, indica-se que houve uma redugéo significativa da conta de Reserva de Reavaliacdo no
valor de R$ 10,712 bilhées, de um periodo para o outro. Implica-se que a reducéo do valor inscrito
como Reserva de Reavaliagdo adveio da inexisténcia de sistema patrimonial capaz de efetuar
0s registros dos eventos patrimoniais, fazer a gestdo e envio das informagfes ao SCG por
integracd@o. Logo, houve a necessidade da baixa da Reserva de Reavaliagéo ja constituida, para
adequacdao do procedimento em exercicios posteriores.

Ainda sobre a Reserva de Reavaliacdo e seus procedimentos, ha de se falar que existe uma
grande movimentag&o dos responsaveis pelo patriménio do Estado no sentido de regularizar a
situacao contabil com registros fidedignos, indicados pela existéncia do Sistema de Patriménio
Imobiliario (SIGO), portanto, em exercicios futuros, nas Prestagfes Anuais das Contas de
Gestores, tal situacéo sera analisada especificamente.
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Os Resultados Acumulados sdo compostos pelo saldo remanescente dos lucros ou prejuizos
liguidos das empresas e 0s superavits ou déficits acumulados da administracdo direta,
autarquias, fundacgbes e fundos. Em 2024, as contas do compuseram este subgrupo foram as
seguintes:

Tabela 140  Patriménio Liquido — 2024 x 2023

R$ mil
N 2024 2023 A 2024 x 2023
Composicéo @) () R$ %
(©)=(a)-(b) | (d)=(2)/(b)
Resultado do Exercicio (16.062.182) | (1.966.588) | (14.095.593)| 716,75
Eesu'.tados Acumulados de Exercicios (38.841.017)| 77.397.002 | (116.238.019) | (150,18)
nteriores
Ajustes de Exercicios Anteriores 893.041|(125.137.441) | 126.030.482| (100,71)
Total (54.010.158) | (49.707.027)| (4.303.131) 8,66

Fonte: Balango Patrimonial — Anexo 14 (BGE)

Quanto ao Resultado do Exercicio, notou-se uma queda de R$ 14,096 bilh6es no seu saldo em
relacdo ao periodo, o que incorreu em déficit patrimonial de R$ 16,062 bilh6es. O Resultado do
Exercicio abrangem os superavits ou déficits da administragéo direta, autarquias, fundacdes e
fundos bem como os lucros e prejuizos liquidos das empresas estatais. Nota-se que entre 0s
pontos significativos para a reducdo do Resultado do Exercicio estdo a desincorporacao de
Ativos, na ordem de R$ 87,936 bilhdes. No exercicio de 2024, o resultado da administracdo
direta, autarquias, fundagdes e fundos foi deficitario em R$ 16,062 bilhdes. J& o resultado das
empresas estatais apresentou lucro de R$ 194,305 milhdes.

Os Resultados Acumulados de Exercicios Anteriores apresentaram uma reducéo de R$ 116,238
bilhdes de um periodo para o outro, totalizando um valor negativo de R$ 38,841 bilhdes. Esse
grupo de contas engloba tanto os superavits ou déficits acumulados de exercicios anteriores
provenientes da administracao direta, autarquias, fundacdes e fundos, quanto os lucros liquidos
e prejuizos acumulados de exercicios anteriores das estatais. Registra-se que em 2023,
aconteceu o reconhecimento das Provisbes Matematicas Previdencidrias, no valor de
R$ 127,823 bilhdes, em observancia a IPC n° 14 — STN, assim, em 2024, houve a diminui¢éo
dos Resultados Acumulados de Exercicios Anteriores em fungdo desse reconhecimento. Em
2024 o resultado acumulado da administracdo direta, autarquias, fundacbes e fundos foi
deficitario em R$ 38,394 bilhdes, por sua vez o resultado das empresas estatais apresentou
prejuizo de R$ 447,901 milhdes.

Por fim, os Ajustes de Exercicios Anteriores registram o saldo decorrente de efeitos da mudancga
de critério contabil ou da retificacdo de erro imputavel a determinado exercicio anterior, e que
ndo possam ser atribuidos a fatos subsequentes. Sao registrados nessas contas, 0s ajustes da
administracéo direta, autarquias, fundacdes e fundos. Houve uma queda de 100,71% no valor
da referida conta, sendo seu valor de R$ 893,041 milhdes no periodo estudado.
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6.2 Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contéabeis Patrimoniais
(PIPCP)

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) emitiu, em 24 de setembro de 2015, a Portaria STN
n° 548, estabelecendo prazos-limite obrigatorios relativos & implantacdo dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais na Unido, nos estados, no Distrito Federal e nos municipios brasileiros,
em continuidade ao processo de convergéncia da contabilidade publica aos padrbes
internacionais, com o principal objetivo de se criar uma base conceitual e procedimentos
uniformes para fins da consolidagao das contas publicas nacionais.

Para isso, foi criado um cronograma escalonado para cada tipo de procedimento, recomendando
gue cada ente da Federagéo estabelecesse sua propria linha de agéo, destacando-se que 0s
prazos estabelecidos ndo implicavam prorrogacdo da aplicabilidade nas normas contidas no
MCASP e que néo haveria impedimento para sua implantagdo antes das datas estipuladas, bem
como ndo restringia a atuagéo dos 6rgaos de controle para exigir prazos mais exiguos.

Registra-se que, a partir da Prestacdo de Contas do Governador do exercicio de 2020, o Estado
deve encaminhar a esta Corte de Contas as informacdes referentes ao estagio atual do Plano
de Implantagédo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP), conforme item 25, Anexo
Unico, Resolugdo Normativa TCE/GO n° 7, de 29 de agosto de 2018.

Desde a Prestagdo de Contas Anual do Governador referente ao exercicio de 2020, essa
Unidade Técnica tem analisado as informacdes prestadas com foco no estagio em que se
encontram os procedimentos, respeitando o prazo-limite e obrigatoriedade de registros contabeis
para os estados até o exercicio de 2022.

Destaca-se que até o ano de 2024, todos os itens do cronograma do PIPCP foram implantados,
exceto o item 9. Reconhecimento, mensuracéo e evidenciagdo dos bens do patrimdnio cultural;
respectiva depreciacdo, amortizacdo ou exaustdo; reavaliacdo e reducdo ao valor recuperavel,
pois o art. 1° da Portaria STN n° 10.300, de 1° de dezembro de 2022, suspendeu o prazo de
implantacao do referido PIPCP, aguardando edi¢éo de norma contabil especifica pelo Conselho
Federal de Contabilidade (CFC).

Além do item 9, os itens 14, 16 e 19 da Portaria STN n® 548/2015 (14. Reconhecimento,
mensuracdo e evidenciagdo das demais obrigacdes por competéncia; 16. Outros ativos
intangiveis e eventuais amortizacao e reducao a valor recuperavel; e item 19.Reconhecimento,
mensuracdo e evidenciacdo dos demais aspectos referentes aos procedimentos patrimoniais
estabelecidos nas IPSAS, NBC TSP e MCASP) estdo aguardando a definicdo pela STN e CFC
dos respectivos atos normativos para sua implantacéo.
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Indica-se que dos 15 itens da Portaria STN n°® 548/2015, com prazo de implantag&o e respectivos
registros contabeis até o exercicio de 2022, 11 foram implantados e apenas 4 estdo pendentes
de implantacdo por motivo de suspensao ou por auséncia de definicdo de prazos por parte da
STN/CFC.

Relata-se que a STN expediu a Portaria STN/MF n° 1.569, de 11 de dezembro de 2023%,
incluindo no Anexo | da Portaria da STN n°® 548/2015 outros procedimentos patrimoniais a serem
empreendidos, bem como os prazos que deverao ser seguidos por todos os entes da Federacgéo
até 2032.

Assim, a Superintendéncia Central de Contabilidade elaborou a Nota Técnica n° 2/2025 -
ECONOMIA/SCC-15698 (processo n° 202400047002073, evento 268), demonstrando o estagio
de atendimento da implantacdo dos procedimentos e do cumprimentos dos respectivos prazos.

Informa-se no quadro a seguir, o cronograma relativo ao PIPCP em consonéncia com a Portaria
da STN n° 1.569/2023 e a situagdo atual do processo de atendimento a norma no estado de
Goias:

Quadro 2 Cronograma PIPCP com Prazo de Implantagéo e Registros Contabeis até 2031

Sistemas e outras | dos registras | Verificacao pelo
Item Procedimento A gist Siconfi (a partir | Situagao
providéncias de contabeis de)
implantacéao (até) (a partir de)
Reconhecimento, mensuracéo 2027 'Fé?:trllji?:gz
20 |e evidenciagdo dos beneficios 31/12/2025 01/01/2026 S
sociais (dados de 2026) iniciados
— em 2025
Reconhecimento, mensuragao 2028 N&o
21 |e evidenciacao dos 31/12/2026 01/01/2027 (dados de 2027) iniciado
instrumentos financeiros
Reconhecimento, mensuragéo 2029 Nao
22 e evidenciagdo Arrendamentos 81122027 01/01/2028 (dados de 2028) iniciado
Reconhecimento, mensuragéo
e evidenciagdo Ativos N&o 2029 No
23 | Circulantes Mantidos  para 31/12/2027 01/01/2028 L
Venda A Operacdes (dados de 2028) iniciado
Descontinuadas
NBCT SP 07 (R1l) - Ativo 2029 NZo
24 | Imobilizado Propriedade, 31/12/2027 01/01/2028 L
Planta e Eq Equipamento (dados de 2028) iniciado
NBCT SP Estrutura Conceitual 2031 Né&o
25 (R1) 31/12/2029 01/01/2030 (dados de 2030) iniciado
30 https://legislacaofinanceira.fazenda.sp.gov.br/Federal/PORTARIA%20STN_MF%20N%C2%BA%201.569-2023.pdf
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| sistemas coutras | dosregistros | Verficagao pelo |
Item Procedimento A AR Siconfi (a partir | Situagao
providéncias de contabeis de)
implantacao (até) (a partir de)
Reconhecimento, mensuragéo 2031 N&o
26 e evidenciacdo Receita 31/12/2029 01/01/2030 (dados de 2030) iniciado
P 2031 Nao
27 | Despesas de Transferéncia 31/12/2029 01/01/2030 (dados de 2030) iniciado

Fonte: Quadro Resumo contido na Portaria STN n° 1.569/2023

Em relacdo ao novo cronograma de implementacéo, trazido pela Portaria da STN n°® 1.569/2023,
registra-se que o estado de Goias ainda tem prazo para implementacéo dos itens relatados, logo,
a situacéo do PIPCP continuara a ser monitorada em oportunidades futuras.
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7 Demais Aspectos de Gestao

Neste capitulo sédo abordados aspectos especificos e relevantes que impactam, ou tém potencial
de impactar, diretamente a boa gestdo dos recursos publicos, a transparéncia, ou mesmo a
gestdo patrimonial, financeira, contébil, orcamentaria e operacional. Trata-se de temas que ndo
se enquadram nos capitulos anteriores, mas que merecem especial atencao por parte do gestor
publico.

7.1 Gestéo e Controle de Convénios e Instrumentos Congéneres

Os recursos transferidos pelo estado de Goias a outros entes e entidades por meio de convénios
e instrumentos congéneres envolvem quantias vultosas e vém aumentando ao longo dos anos.
Diante disso, trata-se de um aspecto relevante que exige a atuacéo do governo estadual com
base em uma gestdo centralizada e regulamentada, especialmente no que se refere a prestagéo
de contas dos recursos, ou seja, a verificacdo do cumprimento da finalidade e da boa aplicacédo
dos valores repassados.

Conforme serd demonstrado a seguir, as atividades desenvolvidas por meio da andlise de dados
e informagfes requisitadas, identificaram fortes indicios de fragilidades na gestdo desses
instrumentos no Poder Executivo estadual.

7.1.1 Materialidade dos Recursos Envolvidos

Conforme definicdo adotada pela Lei Estadual n° 17.928, de 27 de dezembro de 2012, e pelo
Decreto Estadual n® 10.248, de 31 de margo de 2023, convénio é um instrumento juridico bilateral
celebrado:

[...] sem objetivo de lucro, em regime de mitua cooperagéo, entre 6rgaos e/ou
entidades da administragdo puablica ou entre estes e pessoas fisicas ou
entidades privadas de qualquer natureza, visando a realizagcdo de objetivos de
interesse comum dos participes, em que, havendo repasse de recursos, estes
permanecerdo com a hatureza de dinheiro publico, independentemente da
denominacao utilizada, gerando a obrigacéo de prestar contas ao concedente e
aos Orgaos de controle interno e externo;

[.]

O consumo de recursos publicos para a execucgdo de diversas finalidades publicas através do
instrumento convénio e instrumentos congéneres € elevado e vem aumentando ano a ano, s6
no periodo de 2021 a 2024 foram liquidados R$ 12,428 bilhdes, destes, R$ 5,282 bilhdes no
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exercicio de 2024. A partir de dados extraidos do sistema de execugao orcamentaria e financeira
do estado de Goias, o Siofi-Net !, é possivel visualizar esse aumento:

Tabela 141

Valor Liquidado nas Principais Modalidades de Aplicacao Utilizadas para

Execucédo de Convénios e Transferéncias Voluntarias - Por Unidade Orgamentaria

RS 1
. , . Total
Unidade Orcamentéria 2021 2022 2023 2024 oo
Liquidado
2850 - Fundo Estadual de 663.217.052 |  747.734.679| 3.430.166.743| 3.956.579.989| 8.797.698.463
Saude — FES
2401 - Gab. Sec. de 149.021.535| 386.668.927| 562.328.475| 608.564.535| 1.706.583.472
Estado da Educacéo
1802 - Encargos Gerais 174.274.729|  238.005.244| 307.577.615| 381.384.634| 1.101.242.221
do Estado
1901 - Gab. da Sec.. 40.486.052 93390509 | 101.551.726| 111.106.448| 346.534.734
Relagdes Institucionais
3101 - Gab. Sec. de 1.495568 22.910.043 65.715.357 83.277.266| 173.398.234
Ciéncia, Tecn. e Inov.
4201 - Gab. Sec. de ; 18.085.516 54.623.893 73.632.186|  146.341.595
Estado da Retomada
3051 - Fundo Esp.
S tBnoin Sooinl - FEAS 14.149.916 12.288.462 32.494.101 33.316.744 92.249.223
2550 - Fundo de Arte e
e o Gotds 1.300.000 1.800.000 16.343.535 17.782.150 37.225.685
3052 - Fundo Est. Direitos
da Crianca e do Adolesc. - - 4.800.000 8.658.270 13.458.270
— FECAD
1801 - Gab. Sec. Estado 996.703 950.000 1.110.000 2.072.750 5.129.453
da Administragcéo
4062 - UEG ; ; 718.555 2.752.840 3.471.395
2901 - Gab. Sec. - 1.000.000 653.329 890.000 2.543.329
Seguranca Publica
4261 - Agéncia Estadual ) ) ) 2 263.827 2 263.827
de Turismo
4250 - Fundo Estadual do ) ) ) 431.289 431.289

Trabalho

Total Geral

1.044.941.555

1.522.833.380

4.578.083.329

5.282.712.927

12.428.571.191

Fonte: Siofi-Net , por meio da ferramenta Business Objects (BO). Valores obtidos a partir da execugdo orgamentéaria das seguintes
modalidades de aplicagdo: 40 - Transferéncias a municipios 41 - Transferéncias a municipios - fundo a fundo 42 - Execugéo
or¢camentaria delegada a municipios 45 - Transferéncias fundo a fundo aos municipios a conta de rec. de que tratam os 8§ 1° e 2°
do art. 24 da n° 141/12 50 - Transferéncias a instituicdes privadas sem fins lucrativos 70 - Transferéncias a instituicbes

multigovernamentais 71 - Transferéncias a consércios publicos mediante contrato de rateio.

1 valores obtidos a partir da execucdo orgamentéria das seguintes modalidades de aplicag&o: 40 - Transferéncias a municipios 41 -
Transferéncias a municipios - fundo a fundo 42 - Execucao or¢amentaria delegada a municipios 45 - Transferéncias fundo a fundo
aos municipios a conta de rec. de que tratam os 88§ 1° e 2° do art. 24 da n°® 141/12 50 - Transferéncias a instituicées privadas sem
fins lucrativos 70 - Transferéncias a instituicdes multigovernamentais 71 - Transferéncias a consércios publicos mediante contrato de

rateio.
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A responsabilidade pela gestdo e controle da execucdo de cada instrumento pactuado, bem
como a andlise sobre as prestacdes de contas elaboradas pelos convenentes?, recai sobre os
concedentes?®, é dizer, 6rgdos e entidades da administracéo publica estadual responsaveis pela
transferéncia dos recursos destinados a execuc¢ao do objeto do convénio.

7.1.2 Sistema Estadual de Gestéao de Transferéncias Voluntarias (Sigecon)

Desde a publicacdo do Decreto Estadual n° 8.508, de 15 dezembro de 2015, foi instituido o
Sistema Estadual de Gestdo de Transferéncias Voluntarias (Sigecon), sob gestdo e
responsabilidade da entdo Secretaria de Estado de Governo (atual Secretaria-Geral de Governo
(SGG)), sendo de utilizacao obrigatéria pela administracéo direta, autarquica e fundacional do
Poder Executivo, bem como pelos municipios goianos, com vistas a formalizagéo de convénios
de interesse reciproco entre os participes.

Atualmente, a obrigatoriedade de utilizagdo do Sigecon esta prevista no Decreto Estadual
n° 8.923, de 23 de marc¢o de 2017, que revogou o Decreto n° 8.508/2015. Tal sistema, a exemplo
do Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasses (Siconv) do Governo Federal,
pretendeu inaugurar no estado de Goias uma gestéo centralizada de convénios, recaindo sobre
a Secretaria-Geral de Governo (SGG) a competéncia para o exercicio concentrado da
governanca do sistema e de sua respectiva base de dados.

Ocorre que o Sigecon, a despeito do seu lancamento formal, e realizacdo de algumas
capacitacfes, ndo € mais utilizado para a gestdo de convénios do Estado, apesar do Decreto
Estadual n° 8.923/2017 ainda estar vigente. Tal circunstancia foi evidenciada a partir de
informacdes constantes do site do sistema*, e de outras prestadas por diversos 6rgédos e
entidade em resposta a Requisicdo n° 2/2025 - SERVFISC-GOVERNO (processo
n°® 202400047003183, evento 13). Por todos, cite-se 0 Despacho n° 194/2025/SGG/SGI (SEl
n°® 73025782) da Secretaria-Geral de Governo:

[..]

Por meio do Despacho 268 (72964791), a Geréncia de Contratos e Convénios
da Secretaria-Geral de Governo (SGG) informou que:

a.l) O Poder Executivo possui sistema Unico de gestdo, controle,
acompanhamento e prestacdo de contas de convénios e outros instrumentos
congéneres celebrados, principalmente onde € o concedente dos recursos? Qual
a atual forma de gestdo desses instrumentos pelo Poder Executivo?

2 1l — convenente: 6rgéo ou entidade da administragéio publica, direta ou indireta, de qualquer ente federativo, bem como pessoa
juridica de direito privado sem fins lucrativos com os quais a administragio publica estadual pactua a execugdo de programa, de
projeto, de atividade ou de evento mediante a celebracéo de convénio ou de termo de cooperagao

3Decreto estadual n° 10.248/2023. Art. 2°, | — concedente: 6rgédo ou entidade da administragdo publica estadual, direta ou indireta,
bem como pessoa juridica de direito privado responsavel pela transferéncia dos recursos destinados a execug¢éo do objeto do
convénio

4 http://www.portal.convenios.go.gov.br/portaldeconvenios/
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Resposta: Atualmente, o Poder Executivo do Estado de Goias nédo dispde de
sistema Unico e plenamente implantado destinado a gestdo, controle,
acompanhamento e prestacéo de contas dos convénios e outros instrumentos
congéneres celebrados, notadamente na condigdo de concedente de recursos
publicos.

A gestao desses instrumentos tem sido realizada de forma descentralizada, por
cada 6rgao ou entidade estadual, no Sistema Eletrénico de Informacdes — SEI,
gue é utilizado para a tramitacdo processual dos expedientes administrativos
correspondentes. Contudo, o SEIl ndo possui funcionalidades especificas
voltadas a gestdo sistémica e integrada do ciclo de vida dos instrumentos de
transferéncias voluntarias, como controle de execucéo financeira, prazos, fases
do convénio e médulos de prestacédo de contas.

No entanto, encontra-se em curso o desenvolvimento de um médulo especifico
no sistema SISLOG, sob a responsabilidade da Subsecretaria de Logistica e
Patrimdnio da Secretaria de Estado da Administracéo (SEAD), com orientagao
técnica da Secretaria de Estado de Relagbes Institucionais (SERINT). (grifos
originais)

[..]

Desta forma, atualmente, conforme Requisicdo n° 2/2025 (processo n° 202400047003183,
evento 13), cada convénio é gerido pelos concedentes por sistemas ou planilhas préprios e
isolados, que ndo se comunicam e nao permitem andlises gerais das fases da execucéo e da
situagdo das prestacdes de contas. Grosso modo, a gestdo pulverizada agrava riscos de
redundancias, duplicidades, perda de dados relevantes e deficiéncias na promoc¢do da
transparéncia publica. Ademais, a despeito da iniciativa conjunta da Secretaria de Estado da
Administracdo (Sead) e Secretaria de Estado de Relac¢des Institucionais (Serint) em desenvolver
modulo de gestao de transferéncias voluntarias no sistema Sislog, ndo ha previsdo para a sua
concluséo e efetiva operacao.

7.1.3 Gestao Centralizada de Convénios, a Experiéncia do Governo Federal

No ambito federal, importante registrar que o projeto para criacdo do Siconv foi impulsionado
devido & necessidade de padronizagéo e otimizagéo dos procedimentos e, ainda, em fung¢éo das
evidéncias de irregularidades encontradas nas auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU) em ajustes celebrados entre a Unido e Organizacdes ndo Governamentais (ONG).
Nas referidas auditorias foram explicitadas as dificuldades de controle da execucdo e da
prestacdo de contas sobre as transferéncias voluntarias efetuadas pelo governo federal.

Nesse contexto, o TCU, por meio do Acérddo n® 2066/2006 — Plenério®, determinou ao Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) que apresentasse plano de acdo para
implementacéo de sistema de informatica em plataforma web que permitisse 0 acompanhamento

5 https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/*NUMACORDAO%253A2066%2520ANOACORDAO%253A2006%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1ri
0%2522%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
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on-line de todos os convénios e outros instrumentos juridicos utilizados para transferir recursos
federais a outros 6rgéos, entes federados e entidades do setor privado:

[.]

9.1. determinar ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo que, para
possibilitar a transparéncia que deve ser dada as ac¢ées publicas, como forma de
viabilizar o controle social e a bem do principio da publicidade insculpido no art.
37 da Constituicdo Federal de 1988 c/c o art. 5°, inciso XXXIIl, da mesma Carta
Magna, no prazo de 180 (cento e oitenta dias), apresente a este Tribunal estudo
técnico para implementacdo de sistema de informatica em plataforma web que
permita 0 acompanhamento on-line de todos os convénios e outros instrumentos
juridicos utilizados para transferir recursos federais a outros drgdos/entidades,
entes federados e entidades do setor privado, que possa ser acessado por
qualquer cidadao via rede mundial de computadores, contendo informacdes
relativas aos_instrumentos celebrados, especialmente os dados da entidade
convenente, o parlamentar e a emenda orcamentaria que alocaram 0s recursos,
se houver, o objeto pactuado, o plano de trabalho detalhado, inclusive custos
previstos em nivel de item/etapa/fase, as licitacoes realizadas com dados e
lances de todos os licitantes, o status do cronograma de execucdo fisica com
indicacdo dos bens adquiridos, servicos ou obras executados, o nome, CPF e
dados de localizacdo dos beneficiarios diretos, guando houver, 0s recursos
transferidos e a transferir, a execucao financeira com as despesas executadas
discriminadas analiticamente por fornecedor e formulario destinado a coleta de
denudncias;

9.1.1. pagina do referido sistema devera ser disponibilizada em local visivel dos
sitios de todos os Orgdos/entidades que realizem transferéncias voluntérias,
permitindo filtrar consultas aos instrumentos celebrados por cidade, estado,
entidade convenente, nimero do ajuste, objeto, entre outros critérios de
pesquisa, com vistas a maior acessibilidade e transparéncia possivel;

9.1.2. com o intuito de exibir dados de todos os instrumentos celebrados no
ambito da administracdo publica federal (direta e indireta), devera ser
disponibilizada em portal especifico pagina do mesmo sistema, permitindo
acesso aos filtros de consultas do item precedente, além de outros que a
caracteristica consolidadora da pagina exigir; (grifos nossos)

[.]

O Acérdéo n°® 2066/2006 do Plenario do TCU foi exarado no contexto do julgamento de um
relatorio (processo n° 015.568/2005-1) que consolidou o resultado de diversas auditorias
realizadas com o objetivo de verificar a regularidade da aplicagcdo de recursos federais
repassados pela Unido a Organizagfes N&o-Governamentais (ONGs), no periodo de 1999 a
2005, por meio de convénios, contratos de repasse e instrumentos congéneres.

Os principais problemas de gestdo encontrados pela equipe de auditoria que levaram a
determinacgdo para a constru¢do de um sistema central e informatizado orientado ao registro e
acompanhamento de todas as fazes de execugdo de convénios e instrumentos congéneres
foram:
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1. Falta de integracdo e padronizacao das informagdes: Cada 6rgao geria os convénios com
seus préprios sistemas ou planilhas, o que dificultava o acompanhamento, a fiscalizacéo
e o0 controle dos recursos repassados;

2. Inadequacédo dos controles internos: A auditoria constatou que 0s controles existentes
nao garantiam a correta aplicacdo dos recursos, nem o cumprimento dos objetivos
pactuados nos convénios;

3. Auséncia de histérico consolidado: Nao havia um repositorio Unico com dados completos
e confidveis sobre convénios, o que prejudicava andlises historicas e a identificacdo de
padrdes de irregularidades;

4. Dificuldade no acompanhamento da execucdo fisica e financeira dos convénios: A falta
de um sistema informatizado dificultava o monitoramento do cumprimento das metas e
da correta execucao dos recursos transferidos;

5. Baixa efetividade na cobranca de prestacOes de contas: A descentralizacéo e a falta de
um sistema unico dificultavam o controle e o acompanhamento das prestacdes de contas,
contribuindo para a inadimpléncia e a morosidade na analise dos resultados;

6. Diversas deficiéncias nas prestacdes de contas apresentadas e inexisténcia de
documentos essenciais como: atesto comprovando a realizacdo de servigos/obras ou 0
fornecimento de bens na documentacéo que respalda as despesas; falta de registro do
namero do convénio nos documentos comprobatérios das despesas realizadas, o que
permite a utilizacdo do documento em mais de uma prestacdo de contas; realizacdo de
despesas em finalidade diversa a do objeto pactuado; pagamento de despesas de um
convénio com recursos de outro ajuste; realizacdo de despesas de competéncia de
entidade concedente com recursos dos convénios; pagamento de despesas de custeio
da entidade; e pagamentos indevidos de juros e multas;

7. Deficiéncias natransparéncia e no controle social: A auséncia de um sistema centralizado
impedia que a sociedade, os 6rgdos de controle e o préprio governo tivessem acesso agil
e confiavel as informagdes sobre os convénios firmados e sua execucao.

Todos esses problemas foram identificados em uma avaliagdo diagnéstica da governanca geral
existente sobre a gestéo de convénios e instrumentos congéneres no ambito do Poder Executivo
do estado de Goias, como sera reportado a seguir, fato este indicativo da necessidade de
instituicao de sistemas e processos de gestédo centralizada desses instrumentos, ja que o Poder
Executivo ndo dispbe de sistema centralizado de gestao, conforme informado pela prépria SGG.
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7.1.4 Diagnéstico da Maturidade da Gestéao e Controle de Convénios e
Instrumentos Congéneres pelo Poder Executivo

A partir de levantamento preliminar de informacdes realizado nos sistemas informatizados desta
Corte de Contas, dados do sistema SEI e do teor do Oficio Intersecretarial n® 4/2024 — CGE
(processo SEI n°® 202411867001180), de 25 de junho de 2024, este Tribunal de Contas tomou
conhecimento da existéncia de um elevado niumero de convénios sem prestacdo de contas ou
sem a analise destas quando apresentadas. Diante do fato, foi realizado um trabalho de
diagnostico da situacdo atual, que permitisse inferir se as causas dos problemas relatados
naquele oficio ainda subsistem, e a identificagdo de outras causas e impactos, como ja
mencionada inexisténcia de sistema e processos de gestao centralizada.

7.1.4.1 Impacto da Gestdo de Convénios e Instrumentos Congéneres nas Tomadas de
Contas Especiais

Antes de adentrar no resultado do levantamento preliminar, é importante destacar que a ma
gestdo de convénios e instrumentos congéneres resulta, de forma inequivoca, na nao
comprovacao da aplicacdo dos recursos repassados pelo estado de Goias. A auséncia dessa
comprovagao é uma das causas para instauracdo de Tomada de Contas Especial (TCE) nos
termos do art. 197 do RITCE/GO. N&o obstante a instauragéo de TCE, a falta ou a ineficiéncia
na gestao desses instrumentos impacta diretamente em sua fase interna, vez que a auséncia de
medidas tempestivas impede, na maioria dos casos, a obtencéo de evidéncias e elementos
necessarios para a restituicdo de valores ao erario.

Nesse sentido, estudo realizado no a&mbito do programa de mestrado em Administragdo Publica
da Universidade Federal de Goias (UFG)® identificou que, entre os exercicios de 2018 a 2022,
foram exarados pelo Tribunal de Contas do Estado de Goids 227 acordaos de julgamento em
tomadas de contas especiais, dos quais apenas 73 (32,15%) contaram com apreciagdo de
mérito, com o julgamento das contas daqueles que deram causa a prejuizo ao erario.

As decisdes terminativas — aquelas que encerram 0 processo sem analise do mérito —
somaram 114, o que corresponde a 50,22% das tomadas de contas especiais julgadas pelo
TCE/GO no periodo analisado. Isso significa que, em metade dos casos levados ao Pleno, o
Tribunal ndo pd6de examinar o contetdo das alegacdes devido a auséncia de algum requisito
essencial para o inicio ou a continuidade vélida do processo, a impossibilidade de apurar os
valores envolvidos, ou ainda pela ocorréncia da prescricdo, entre outros motivos. Segue a
classificacdo de acordaos por motivo:

6 PIMENTEL, T. S. Tomada de contas especial: influéncia da fase interna nos resultados do processo no Tribunal de Contas do
Estado de Goiés. 2024. 299 f. Dissertacdo (Mestrado em Administragcdo Publica em Rede Nacional) - Faculdade de Ciéncias e
Tecnologia, Universidade Federal de Goias, Goiania, 2024. Disponivel em: http://repositorio.bc.ufg.br/tede/handle/tede/13738
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Tabela 142  Classificagdo de Acérdaos por Motivo
NO

Motivo Quantidade %

Contas irregulares 61 26,87
Contas iliquidaveis 54 23,79
Auséncia de pressuposto de desenvolvimento valido e regular 53 23,35
Prescricdo das pretens@es punitiva e ressarcitoria 39 17,18
Contas regulares com ressalvas 6 2,64
Contas regulares 6 2,64
Auséncia de pressuposto - quitacdo integral do débito na fase interna 2 0,88
Auséncia de pressuposto de desenvolvimento valido e regular - ressarcimento
do débito 2 0.88
Racionalizacdo administrativa e economia processual 2 0,88
Incompeténcia material do TCE-GO para julgar as contas 1 0,44
Litispendéncia 1 0,44

Total Geral 227 100,00

Fonte: https://repositorio.bc.ufg.br/tede/items/ef7e9bb3-c5bc-4293-9bb3-f1933466cd2b, p. 88

Assim, as situagbes mais recorrentes nas tomadas de contas especiais foram: contas julgadas
irregulares (26,87%), contas consideradas iliquidaveis (23,79%), inexisténcia de pressupostos
para o desenvolvimento vélido e regular (23,35%) e ocorréncia de prescricdo das pretensdes
punitiva e de ressarcimento (17,18%).

Listando-se os 6rgdos ou entes que mais instauraram tomada de contas especial, tem-se
Secretaria de Estado da Saude (110 processos, ou seja, 48,45% do total); Secretaria de Estado
da Administrac@o (34 processos, equivalentes a 14,97% do total) e Secretaria de Estado da
Educacao (12 processos, ou seja, 5,28% do total).

Esse percentual representa uma taxa significativa de perdas processuais. Em termos praticos,
metade do esfor¢o institucional empreendido ao longo de cinco anos néo resultou em decisdes
finais de mérito, o que compromete tanto a protecéo e a efetividade do ressarcimento ao erario
guanto a responsabilizacdo dos agentes envolvidos.

Por fim, observa-se que a maioria das TCEs foi instaurada em decorréncia de convénios e
contratos de repasse, dado relevante para a compreensao das analises que seguem.

7.1.4.2 Andlise dos Dados Coletados Relativos a Gestao e Controle de Convénios e
Instrumentos Congéneres no Poder Executivo

Ainda durante o exercicio de 2024, este Tribunal foi instado a se manifestar pela Controladoria-
Geral do Estado (CGE), diante dos termos do Oficio Intersecretarial n® 4/2024 — CGE, de 25 de
junho de 2024 (processo SEI n® 202411867001180), de autoria do entdo Secretario de Estado-
Chefe da Controladoria, que informou a esta Corte a existéncia de 834 instrumentos pactuados
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até o ano de 2010 cuja andlise da presta¢éo de contas sequer fora, ainda, iniciada, e outros 394
processos com andlise iniciada, mas ndo concluida.

Além destes, reportou-se a existéncia de:

e 32 processos analisados que tiveram as contas reprovadas, mas nao foi instaurado
processo de tomada de contas especial;

e 61 processos analisados que tiveram as contas reprovadas, houve instauracdo de
tomada de contas especial mas esta nédo foi enviada ao TCE-GO;

e 77 tomada de contas especial enviadas ao TCE-GO que, até a data do oficio, ainda ndo
tinham sido apreciadas por esta Corte.

Ainda no citado Oficio Intersecretarial n® 4/2024 — CGE, é argumentado que:

[...] a demora na apuragdo dos convénios deve-se em grande parte a
controvérsia existente, a época, sobre qual 6rgao seria competente para adotar
as providéncias relacionadas aos convénios firmados por intermédio da antiga
SEPLAN.

Por tal motivo, submeteu a CGE a este Tribunal de Contas pedido de apreciagdo simplificada’
dos processos aqui referidos, com o consequente reconhecimento da prescricdo da pretensao
punitiva e ressarcitéria, devolvendo-se a Secretaria de Estado da Administracdo aqueles que
eventualmente ndo estejam prescritos.

Diante do cenario exposto pela CGE, da materialidade dos recursos concedidos via convénios e
das tomadas de contas especiais instauradas até 2010, e ainda, do panorama tragado no item
anterior, foi expedida, no &mbito do processo de Acompanhamento das Contas do Governador
2024, a Requisi¢ao n° 02/2025-SERVFISC-GOVERNO (processo n° 202400047003183, evento
13), solicitando dados e informacdes sobre o universo de convénios e instrumentos congéneres
firmados pelo Poder Executivo, com excec¢éo dos contratos de gestédo de organizagfes sociais.

Em resposta a supracitada requisicdo, a Secretaria de Estado da Economia, por meio da
Superintendéncia Central de Contabilidade, encaminhou o] Despacho
n°® 112/2025/ECONOMIA/SCC-15698 (processo n°® 202400047003183, evento 26) contendo as
respostas dos oOrgdos do Poder Executivo, acompanhadas por diversas planilhas, que
posteriormente foram consolidadas pela Unidade Técnica em um Unico arquivo (processo
n°® 202400047003183, evento 27) contendo informacdes de 8.284 instrumentos.

No propésito de viabilizar um diagnéstico e uma visdo geral dos processos de convénios,
instrumentos congéneres e tomadas de contas especiais, solicitou-se também a Diretoria de
Tecnologia da Informacado (DTI) desta Corte de Contas a estruturacdo de dados agregados do

7 O pedido de apreciacéo simplificada de processos e procedimentos potencialmente prescritos contido no Oficio
Intersecretarial n® 4/2024 — CGE esta sendo apreciado pela Exma. Conselheira Carla Santillo, e foi incluido no escopo
de analise dos objetivos de grupo de trabalho instituido pela Ordem de Servigo n° 5/2025 — SEC-CEXTERNO da
Secretaria de Controle Externo (publicado no D.O.E de 25/04/2025)
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sistema SEI relativos a instauragdo, movimentacéo e eventual conclusdo de processos. Esses
dados foram extraidos da base de dados (Dump)? disponibilizada pela Secretaria de Estado da
Administracé@o (Sead), em atendimento a Resolugdo Normativa TCE n° 7/2020.

Realizada analise exploratéria, estatistica e comparativa com os dados consolidados enviados
em resposta a Requisi¢céo n° 02/2025-SERVFISC-GOVERNO, esta Unidade Técnica, com apoio
da Geréncia de Fiscalizacdo do Eixo Administrativo, identificou circunstancias que revelam
diversas fragilidades na governanca exercida pelo Poder Executivo sobre recursos publicos
repassados a entidades publicas e privadas por intermédio de convénios e instrumentos
congéneres, tanto sobre a 6tica da conformidade, quanto de resultados, como se evidenciara a
seqguir.

No total, reportou-se que o Poder Executivo celebrou, de janeiro de 1988 a abril de 2025, um
total de 8.284 convénios e instrumentos congéneres® distribuidos por 25 érgédos e entidades do
Poder Executivo, conforme abaixo:

Tabela 143  Quantidade de Convénios e Instrumentos Congéneres
NO

Orgao/Entidade Concedente N° De Convénioslliflonrsnt]gjdrggntos Congéneres

SES-GO 5.238
Seplan (Sead) 1.312
Serint 593
Seduc 523
Seds-GO 418
Seel 61
Fapeg 31
SGI 21
Seel 20
Retomada-GO 14
Goias Turismo 10
Secult 8
UEG 6
Secti-GO 5
Semad-GO 5
CGE-GO 3

8 termo utilizado na area de tecnologia da informac&o para se referir a agdo de copiar e transferir grandes volumes de informagdes
de um sistema para outro.

® Foram identificados registros com repeticdes em 50 instrumentos®. As repeticdes somam 176 registros duplicados, resultando em
8.108 convénios.
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Orgao/Entidade Concedente N° De ConvéniosIEf?rsr‘t]ngrggntos Congéneres
Goinfra 3
PM-GO 3
SGG-GO 3
PGE-GO 2
SIC-GO 2
Detran-GO 1
DGPP-GO 1
Seapa-GO 1
Total 8.284

Fonte: DESPACHO N° 112/2025/ECONOMIA/SCC-15698 (processo SEI n® 202400047003183, evento 26/27)

J& os dados extraidos do sistema de processos SEl, atualizados até 31/12/2024, revelaram uma
realidade significativamente distinta. Considerando-se todos 0S processos existentes em tal
sistema cadastrados com os tipos “convénio”, foram encontrados 9.291 processos distribuidos
por 49 6rgéos e entidades do Poder Executivo estadual.

Dos 9.291 processos analisados, 5.693 estavam classificados como “concluidos” e 3.649 como
“abertos”, sendo que, destes ultimos, 2.166 (59,36%) estavam ha mais de 300 dias sem
movimentacao, conforme gréafico abaixo:

Grafico 40 Quantidade de processos por dias sem movimento

349 (16,11%)

= de 300 a 500

= de 500 a 1.000
de 1.000 a 2.000

= mais de 2000

'—

Fonte: SEI
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A diferenca entre o numero total de processos de convénios, o numero de 6rgdos concedentes
e a elevada quantidade de casos sem qualquer movimentacao processual por elevado periodo
relevam indicios de que a gestédo e governanca atual exercida sobre convénios e instrumentos
congéneres é fragil e tem potencial para colocar significativo montante de recursos publicos sob
risco de malversacdo, desvio de finalidade e outras patologias decorrentes da deficiéncia de
controles adequados.

Outro ponto de relevo que deve ser registrado é a discrepancia entre os dados informados pela
Secretaria de Relagbes Institucionais (Serint), e aqueles encontrados em seu Portal da
Transparéncia®.

A Serint, por for¢a do art. 2°, Ill do Decreto Estadual n° 10.400, de 30 de janeiro de 2024, é
responsavel pela celebragdo e o acompanhamento da execucdo de convénios com municipios
e parcerias com entidades sem fins lucrativos. Na transparéncia da Secretaria, consta relacédo
de 3.102 convénios firmados desde 2021, numero cinco vezes superior aos 593 informados em
resposta a Requisicdo n° 02/2025 — SERVFISC-GOVERNO, e mais de trés vezes superior aos
944 encontrados na base SEI.

Conforme dados do Siofi-Net , em 2024 a Serint liquidou cerca de R$ 113,174 milhbes de
recursos estaduais apenas na execugcdo do Programa 0300 (emendas parlamentares
impositivas), usualmente realizada na forma de convénios, ou instrumentos congéneres. A tabela
abaixo detalha o montante de recursos liqguidados no Programa 0300 por unidade administrativa:

Tabela 144  Valor Liquidado de Emendas Parlamentares Impositivas

Orgao Responsavel Valor IIEiquidado em 2024 para o Progr.a_ma 030(;23S
- Emendas Parlamentares Impositivas

2850 - Fundo Estadual de Saude- FES 217.830.654,19
1901 - Gab. Sec. Relagdes Institucionais 113.173.719,97
2401 - Gab. Secretéario de Estado da Educacao 107.694.733,83
2901 - Gab. Sec. Seguranca Publica 3.671.243,94
4062 - UEG 1.654.706,99
Total Geral 444.025.058,92

Fonte: Siofi-Net por meio da ferramenta Business Objects (BO)

A materialidade financeira envolvida na gestdo de convénios e instrumentos congéneres é
elevada. Para além dos recursos desembolsados no atendimento de emendas parlamentares
impositivas, estima-se!! que, em 2024, foram liquidados cerca de R$1,804 bilhdo com tais formas
de execucdo de despesas publicas:

10 https://transparencia.go.gov.br/convenios-realizados-concedidos/

11 para tal estimativa, foram consideradas as seguintes naturezas de despesa: Auxilio & Entidades Privadas sem fins Lucrativos;
Auxilio & Entidades Privadas sem fins Lucrativos - Ex. Anteriores; Auxilio para a Area Municipal; Auxilio para a Area Municipal;
Contribuices a Associacdes e demais Entidades com atuacdo junto a Administracdo Publica; Contribuicdes para Entidades que
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Tabela 145  Valor Liquidado Convénios e Instrumentos Congéneres

Orgao Responsavel Ya.lor quuidado em 2024 com >
convénios e instrumentos congéneres

2850 - Fundo Estadual de Saude- FES 1.113.555.523,84
2401 - Gab. Secretéario de Estado da Educacéo 426.193.080,64
1901 - Gab. Secret. Relag¢des Institucionais 111.106.447,89
4201 - Gab. Sec. de Estado da Retomada 73.632.185,65
3051 - Feas 33.316.743,94
2550 - Fundo de Arte e Cultura de Goias 17.782.150,13
1802 - Encargos Gerais do Estado 16.426.890,53
4062 - UEG 2.752.839,78
2501 - Gab. Secretario de Estado de Cultura 2.500.000,00
4261 - Agéncia Estadual de Turismo 2.263.826,90
1801 - Gab. Sec. Estado da Administragcéo 2.072.750,00
2901 - Gab. Sec. Seguranga Publica 890.000,00
4361 - Goinfra 645.984,45
3101 - Gab. Sec. de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao 388.585,00
Total Geral 1.803.527.008,75

Fonte: Siofi-Net por meio da ferramenta Business Objects (BO)

Com objetivo de se obter um panorama geral dos convénios e instrumentos congéneres
celebrados pelo Poder Executivo, a Requisi¢do n° 02/2025 — SERVFISC-GOVERNO definiu os
campos de informagdo que deveriam detalhar cada instrumento existente (processo
202400047003183, evento 14), ou seja, em execugcdo, com prestacdo de contas néo
apresentada, analisada intempestivamente e as prestacdes de contas julgas irregulares, com ou
sem a instauracdo de tomada de TCE. Entretanto, um significativo nimero de convénios e
instrumentos congéneres reportados ndo continha, em sua descricdo, uma ou mais informacdes
relevantes e necessarias ao acompanhamento da execucao e da prestacdo de contas tanto pelos
fiscais designados, como pelas demais instancias do controle interno, externo e social. Tal fato
por si s6 é indicio de falta de gestdo desses instrumentos no ambito do Poder Executivo.

atuam na Area da Cultura; Contribuigbes para Entidades que atuam na area da Educaco; Contribuicdes para Municipios, inclusive
para suas Entidades da Administragdo Indireta; Convénio com Fundac&o Privada da Area de Educacéo Profissional e Tecnoldgica;
Educacgéo - Delegacé@o ou Descentralizagdo; Material de Consumo - Entid. Sem Fins Lucrativos - Educagéo - Delegacdo ou
Descentralizagdo; Servigos Viabilizados por Organizagdo Sem Fins Lucrativos - Educagéo - Delegacdo ou Descentralizagéo;
Subvencgdes para Entidades de Assisténcia a Saude; Subvengdes para Entidades de Assisténcia Social.
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O layout encaminhado continha 24 campos a serem preenchidos, conforme a tabela de
“Orientagdes de Preenchimento” anexa a Requisicao n°® 02/2025 — SERVFISC-GOVERNO,

apresentada a seguir:

Quadro 3 Campos Requisi¢do n° 02/2025 — SERVFISC-GOVERNO

Coluna Campo Orientagdes Coluna Campo Orientacdes
Orgéo Indicar o crgdo responsavAeI‘ pelo Valor Informar o valor total repassado até
A . acompanhamento do convénio ou M
Responséavel | . A Repassado | o momento.
instrumento congénere.
o Informar o nimero do processo SEI. Data do . .
N° Processo < . . L Informar a data em que foi realizado
B Caso ndo exista no SEI, informe N Primeiro S
SEI " } B 0 primeiro repasse.
Inexistente". Repasse
Informar o nome completo do Data do Ultimo | Informar a data em que foi realizado

C Beneficiario s (0] s
beneficiario. Repasse o ultimo repasse.

Tipo Informar se o beneficiario é uma Quantidade de | Informar a quantidade de aditivos

D N 1 L P L -

Beneficiario entidade, estado ou municipio. Aditivos celebrados para o instrumento.
Local do Informar a cidade ou local onde o Inicio da Informar a data de |n|C|0_daV|genC|a
E P Q A conforme consta no instrumento
Beneficiario beneficiario esta situado. Vigéncia S
originario.
Data fim da
Vigéncia Informar a data de término da
F CNPJ Informar o CNPJ do beneficiario. R (atualizada | vigéncia, atualizada conforme o
com o dltimo | dltimo termo aditivo.
aditivo)
. . Informar a data limite para a
Informar se o instrumento decorre de Data limite = ~
Emenda? ~ | apresentacdo da prestacdo de
G h ~ emenda parlamentar. Responder S para prestagéo .
(Sim/Né&o) "Sim" ou "N&o" de contas contas, conforme estabelecido no
: instrumento.
Informar a situacao da prestacéo de
contas: "ndo apresentada” (quando
0 beneficiario (convenente) nao
apresentou), "ndo analisada"
N° do Informar o nimero do instrumento Situagdo da | (quando apresentada, mas n&o
H Instrumento celebrado, acompanhado do ano T Prestacdo de | analisada pelo 6rgéo), “irregular”
(n°/ano) respectivo. Contas (quando analisada e considerada
irregular) ou "Analisada fora do
prazo" (quando o 6rgdo fez a
andlise da prestacdo de contas,
mas essa andlise foi intempestiva).
Data celebragéo . Informar o nimero e a data do Diario
; Informar o0 ano em que o instrumento o - L ; ;
| do instrumento foi celebrado U Diario Oficial | Oficial em que foi publicada a
originério ' formalizag&o do instrumento.
Informar se o instrumento é um o Caso tenha sido instaurada uma
P N° Processo :
. ) Convénio, Termo de Fomento, Tomada de Contas Especial
Modalidade/Tipo - . Tomada de ;

J de Instrumento Transferéncia Especial, Contrato de \Y Contas referente ao instrumento celebrado,
Repasse e ou outros instrumentos Especial informar o nimero do processo SEI
congéneres. P correspondente.

Data .
. Fornecer uma descricdo breve do Instauracao da !nformar a data em que foi
K Objeto objeto do instrumento celebrado. w Tomada de mstaurada a Tomada de Contas
Especial.
Contas
Tomada de Informar se a Tomada de Contas

L valor Total Informar o valor total previsto do X Contas Especial foi encaminhada ao
instrumento. Encaminhada | Tribunal de Contas do Estado de

ao TCE? Goiés.

Fonte: Requisigdo n° 02/2025-SERVFISC-GOVERNO (processo n° 202400047003183, evento 13)
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Embora as orienta¢cfes para preenchimento das informacdes tenham sido objetivas — inclusive
com campos validados —, diversas informacdes ndo seguiram as diretrizes estabelecidas.
Todavia, diante do exiguo prazo para conclusédo dos trabalhos relativos ao Acompanhamento
das Contas do Governador 2024, os dados foram tratados, e os resultados relevantes sao
apresentados a seguir.

Dos 8.284 instrumentos informados pelos 6rgdos do Poder Executivo, 40,8% nao tinham
informagbes acerca do CNPJ do beneficiario, ou os dados informados ndo condiziam com
formatos de CNPJs validos. De igual modo, 65,13% nao continham informacdes acerca do
namero do instrumento celebrado, ou a informacao prestada néo possibilitava inferir o nimero
do instrumento.

Quanto a informacédo sobre a data de celebracéo do instrumento originario, em 81,51% dos casos
— 0ou seja, em 6.753 registros — ndo havia essa informacé&o ou ela foi prestada de forma néo
estruturada, impossibilitando a identificagédo da data de celebragéo, que € uma informacao basica
e essencial.

No que se refere a modalidade do instrumento, foram informadas 19 modalidades. Todavia, pela
descricdo, é possivel inferir que algumas delas, apesar da divergéncia na grafia, se referem ao
mesmo tipo de instrumento.

Assim, a multiplicidade de tipologias observada nas informagdes evidencia a inexisténcia de uma
governanga centralizada, o que gera fragilidades semelhantes em outros campos. Cada 6rgéo
ou entidade classifica informacbes relevantes de forma distinta, o que dificulta o
acompanhamento dos instrumentos e compromete a transparéncia e a compreensibilidade dos
dados. A seguir, apresentam-se as modalidades informadas:

Tabela 146 Modalidades de Instrumentos
NO

Modalidade/Tipo de Instrumento ?:;?Sr?]z?ﬁodse

Repasse Fundo a Fundo 5.089
Convénio 1.940
Termo de Fomento 654
Transferéncia Especial 329
Termo de Colaboracdo 166
Termo de Cooperacéo 65
Fundo a Fundo 26
Sem Classificacéo
Acordo de Cooperagao Técnica
Acordo de Cooperacao Técnica Internacional 1

Demais Aspectos de Gestdo 392
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Quantidade de

Modalidade/Tipo de Instrumento
Instrumentos

Convenio de Cooperacao

Convénio de Cooperacgédo Técnica e Financeira
Cooperacao Técnica Internacional

Repasse de Recursos Financeiros Por Alcance de Metas
TC

Termo Colaboracéo

Termo de Adeséo

Termo de Convénio

s

Termo de Cooperacéo Técnica

Total Geral 8.284
Fonte: Despacho n°® 112/2025/ECONOMIA/SCC-15698 (processo SEI n° 202400047003183, evento 26/27)

Dentre todas as fragilidades apontadas, destaca-se o indicio da auséncia de medidas adotadas
— ou sua adocgdo intempestiva — no que se refere a prestacdo de contas dos recursos
concedidos, situacdo diretamente relacionada ao risco de prescricdo. Nesse sentido, é
importante ressaltar que o campo “Situacao da Prestacao de Contas” foi incluido justamente para
identificar os instrumentos com indicios de maior risco de gerar prejuizo ao erario pela inércia ou
demora na adocé&o de providéncias.

Embora o campo tenha sido preenchido com uma multiplicidade de respostas, foi possivel trata-
las e agrupéa-las por situagéo, para isso, foram consideradas, em conjunto, informacgdes de outros
campos, como “Data fim da Vigéncia (atualizada com o ultimo aditivo)”, “Data limite para a
prestacado de contas” entre outros. Dessa forma, foram considerados com indicio de potencial
risco de prejuizo ao erério os convénios e instrumentos congéneres cuja prestacdo de contas foi
analisada fora do prazo, ndo foi analisada, néo foi apresentada, ou cuja a situagdo néo tenha
sido informada, o que resultou em 3.610 instrumentos, conforme representado no grafico a
seguir:
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Grafico 41 Valor dos Instrumentos com Indicio de Potencial Risco ao Erario

R$ 80.754.490
(6,33%)

= Analisada fora do prazo
* Nao Analisada

N&o apresentada
R$ 283.411.005

(22,21%) * Ndo informado

Fonte: Planilha consolidada (processo n° 202400047003183, evento 27,
resposta a Requisicdo n° 2/2025 — SERVFISC-GOVERNO)

Dessa maneira, considerando as prestacdes de contas que se encontram nas situacdes acima,
dos 8.284 instrumentos informados, 3.610 (43,58%) apresentam indicios de potencial risco de
prejuizo ao erario de acordo com a situacéo da prestacdo de contas informada, ou mesmo pela
auséncia da informacdo. Tais processos envolvem um montante de R$ 1,276 bilhdo, deste
montante, R$ 301,099 milhdes (23,59%) possuem data de celebracdo do instrumento original
entre 1999 a 2020, e R$ 975,071milhbes (76,41%) foram celebrados a partir de 2021 até o
exercicio de 2024.

Portanto, diante do exposto, fica evidenciado que o Poder Executivo ndo possui um sistema
centralizado de gestdo para convénios e instrumentos congéneres. Esses instrumentos sdo
controlados por diversos 6rgaos do proprio Poder Executivo, sem a adog¢do de parametros ou
metodologias padronizadas. A auséncia de informacdes bésicas sobre os instrumentos foi
verificada em praticamente todos os 6rgaos que declararam possuir tais instrumentos sob sua
gestao.

z

Além disso, é importante ressaltar que a auséncia de um sistema de gerenciamento e de
regulamentacéo especifica para a matéria expde a vulnerabilidades um volume consideravel de
recursos estaduais repassados a outros entes e entidades, sem a devida avaliacdo quanto ao
cumprimento de sua finalidade. Nao se pode perder de vista que essa fragilidade impacta
diretamente na instauracao e conducéo de futuros processos de Tomada de Contas Especiais.
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>> Auséncia de gestao centralizada de convénios e
instrumentos congéneres

Verifica-se a auséncia de um sistema centralizado para a gestao
de convénios e instrumentos congéneres, em descumprimento ao
Decreto Estadual n® 8.923/2017, bem como ao principio da
eficiéncia previsto no art. 37 da Constituicao Federal de 1988. Além
disso, foram identificadas divergéncias entre as informacfes
prestadas, aquelas disponiveis nos portais dos 6érgaos e as
constantes no sistema SEIl. Observa-se, ainda, a auséncia de
prestacdo de contas dos recursos repassados, bem como a
inexisténcia de andlise, ou sua realizagao de forma intempestiva,
por parte do 6rgdo concedente.

Portanto, sugere-se a essa Corte de Contas que determine ao Governo do Estado de Goias, com
fundamento no Decreto Estadual n°® 8.923/2017 e no principio da eficiéncia disposto no art. 37
da CF/88, no prazo de 60 (sessenta dias) a contar da ciéncia do Parecer Prévio, que apresente
a este Tribunal estudo técnico e cronograma para aprimoramento do Sistema Estadual de Gestao
de Transferéncias Voluntarias (Sigecon) ou a implementacdo de sistema informatizado e de
gestdo centralizada, em plataforma web, que permita 0 acompanhamento on-line de todos os
convénios e outros instrumentos juridicos utilizados para transferir recursos estaduais a outros
6rgaos/entidades, entes federados e entidades do setor privado, que contemple todas as
informacg0es relativas aos instrumentos celebrados e todas as informagfes relevantes do seu
planejamento, celebracéo, execucdo e prestacéo de contas, especialmente: dados da entidade
convenente, dados estruturados do instrumento celebrado, identificacdo do parlamentar e a
emenda or¢camentaria que alocaram os recursos, se for o caso, descri¢cdo detalhada do objeto
pactuado, o plano de trabalho detalhado, o status do cronograma de execugédo fisica com
indicagdo dos bens adquiridos, servicos ou obras executados, o nome, CPF e dados de
localizacdo dos beneficiarios diretos, quando houver, os recursos previstos e efetivamente
transferidos e a transferir, a execucgdo financeira com as despesas executadas discriminadas
analiticamente por fornecedor; status atualizado quanto a situacdo da prestacdo de contas,
identificacdo dos fiscais responsaveis pelo acompanhamento e execuc¢éo do instrumento e pela
andlise da prestacdo de contas e, ainda, formulario destinado a coleta de denuncias por parte da
populacao.
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8 Monitoramento das Recomendacdées do TCE/GO no
Parecer Prévio de Exercicios Anteriores

O Tribunal de Contas do Estado de Goids (TCE/GO), quando da emissdo do Parecer Prévio
relativo a Prestacéo de Contas do Governador do exercicio de 2023, em 06/06/2024, expediu 11
Determinacdes ao Governo do estado de Goias, e 8 Recomendacdes, sendo 3 ao Governo do
estado de Goias e 5 aos Poderes e Orgdos Autbnomos.

Registra-se que o referido Parecer Prévio tramita na Assembleia Legislativa de Goias (Alego)
desde o dia 11/06/2024, apensado ao processo n° 12808/20241.

A Controladoria-Geral do Estado (CGE), entdo, emitiu expedientes aos oOrgaos/entidades
pertencentes ao Poder Executivo, informando-lhes acerca do teor do parecer e solicitando as
devidas providéncias ao saneamento das determinacdes e recomendacdes expedidas pelo
TCE/GO.

As respostas a tais expedientes estdo dispostas no Relatério do Orgéo Central do Sistema de
Controle Interno Exercicio 2024 Volume |, Capitulo 11 — Determinac6es/Recomendacdes
Expedidas pelo Tribunal de Contas do Estado de Goias no Parecer Prévio sobre as Contas do
Governador referentes ao exercicio de 2023 (processo n° 202400047002073, evento 257, p. 348
a 400), encaminhado ao TCE/GO juntamente com a Prestagdo de Contas do Governador do
exercicio 2024.

Desta forma, demonstra-se, na tabela abaixo, o nivel de atendimento das Determinacfes
expedidas ao Governo do estado de Goias, por meio do Parecer Prévio sobre a Prestacéo de
Contas do Governador do exercicio de 2023:

Tabela 147  Atendimento as Determinacdes do Parecer Prévio 2023
NO

Situacéo Determinacdes Quantidade %
Atendida 1,2,3,5,7,8e 11 7 63,63
Parcialmente atendida 6e9 2 18,18
N&o atendida 4el0 2 18,18

Total 11 100,00

Fonte: Elaborado pela Unidade Técnica

1 https://alegodigital.al.go.leg.br/spl/processo.aspx?id=2199442&termo=Parecer+Pr%u00e9vio;
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Sintetiza-se, na tabela abaixo, o nivel de atendimento das Recomendacdes expedidas ao
Governo do estado de Goias e aos Poderes e Orgédos Autdnomos, por meio do Parecer Prévio
sobre a Prestacdo de Contas do Governador do exercicio de 2023:

Tabela 148  Atendimento as Recomendac6es do Parecer Préevio 2023
e
Situacéo Recomendacgdes Quantidade %
Atendida 12, 14,16,17e 19 5 62,50
Parcialmente atendida 13e 18 2 25,00
N&o atendida 15 1 12.50
Total 8 100,00

Fonte: Elaborado pela Unidade Técnica

Para acompanhamento, apresenta-se a seguir o histérico de cumprimento das Determinacgdes e
Recomendacdes expedidas pelo TCE/GO nos Pareceres Prévios das Prestacdes de Contas do
Governador dos exercicios de 2021, 2022 e 2023:

Tabela 149 Histdrico de Atendimento de Determinacdes
NP
Situagéio Contas de 2021 Contas de 2022 Contas de 2023
Quantidade % Quantidade % Quantidade %
Atendida 4 80,00 - - 7 63,63
Parcialmente atendida - - - - 2 18,18
N&o atendida 1 20,00 - - 2 18,18
Total 5 100,00 - - 11 100,00

Fonte: Elaborado pela Unidade Técnica

Tabela 150

Histodrico de Atendimento de Recomendacdes

NO

; Contas de 2021 Contas de 2022 Contas de 2023
Situagao - - -
Quantidade % Quantidade % Quantidade %
Atendida 9 75,00 6 50,00 5 62,50
Parcialmente atendida 1 8,33 1 8,33 2 25,00
N&o atendida 2 16,67 4 33,33 1 12,50
Em andlise - - 1 8,33 - -
Total 12 100,00 12 100,00 8 100,00

Fonte: Elaborado pela Unidade Técnica

Na sequéncia, procede-se a andlise desta Unidade Técnica, de forma individualizada, sobre os
apontamentos do Parecer Prévio do exercicio de 2023, exibindo as justificativas apresentadas e
as acles realizadas frente as decisdes expedidas.
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8.1 Anélise do Cumprimento das Determinac0es e Recomendacgdes do
Parecer Prévio de 2023

Determinacdes ao Governo do Estado de Goias:

01) Por meio da Secretaria de Estado da Economia, na abertura de créditos adicionais
tendo como fonte de recursos o superavit de cancelamento de restos a pagar,
demonstre nos decretos/portarias orgamentéarias o numero do documento que efetivou
0 cancelamento dos restos a pagar e suas respectivas justificativas com embasamento
legal, o0 empenho de origem, as UOs envolvidas, o codigo das fontes de recursos
utilizadas, além de outras informacdes que possam ser Uteis para a identificacdo dos
atos praticados (item 3.6.1 Créditos Adicionais).

Em consulta as portarias que originaram abertura de crédito adicional suplementar, tendo como
origem de recursos o Superavit de Cancelamento de Restos a Pagar, foi possivel verificar que
constam 0s numeros sequenciais de empenhos cancelados, e que 0s respectivos empenhos
cancelados possuem histdricos com justificativas e embasamentos normativos.

Situacdo: Atendida

02) Adote, imediatamente, providéncias com vistas a efetuar os empenhos de amortizagéo
da divida estadual e de pagamentos de juros sob as naturezas de despesa 4.6 -
Amortizacdo de Divida e 3.2 — Juros e Encargos da Divida, respectivamente. Em
obediéncia a metodologia exigida pelo MTO e Portaria Interministerial n® 163/2001
(item 4.5.1 Apuracéo do Servico da Divida).

O Governo do estado de Goias por meio da Secretaria de Estado da Economia elaborou a Nota
Técnica n° 7/2024 — ECONOMIA/GDPR-05440 informando que tomou providéncias e alterou as
especificagbes das naturezas de despesa dos parcelamentos relacionados ao PASEP para o
exercicio de 2025 que estavam sendo registrados em desacordo com a metodologia exigida pelo
MTO e Portaria Interministerial n°® 163/2001. Além disso, esclareceram que regulamentou as
situacbes orcamentarias para o exercicio financeiro de 2024, efetuando anulagbes para
regularizar despesas que ja tinham sido empenhadas no grupo de natureza de despesa — GND
3. Nesse sentido, ao analisar os empenhos para pagamentos de juros e amortizagdo de divida
no exercicio financeiro de 2024, constatou-se que as alteracdes foram integralmente
implementadas.

Situacdo: Atendida
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03) Por meio da Goias Previdéncia, adote, imediatamente, providéncias com vistas a
promover o registro contabil no sistema orgamentario do Fundo Previdenciario das
receitas ou despesas patrimoniais advindas da variagdo positiva ou negativa dos
investimentos e aplicagdes financeiras, utilizando as orientagdes contidas no IPC 14 e
a Nota Técnica SEI n° 6675/23/ME elaborada pela STN (item 4.11.2 Plano
Previdenciario).

O Governo do estado de Goias por meio da Goiasprev elaborou a Nota Técnica
n° 3/2024/GOIASPREV/GECONT-18194, Item 1, esclarecendo que tomou providéncias e
implementou os procedimentos para o registro contabil no sistema orcamentario do Fundo
Previdenciario das receitas advindas da variacdo positiva ou negativa dos investimentos e
aplicacdes financeiras, conforme orientacbes contidas na IPC 14 e a Nota Técnica SEI
n°® 6675/23/ME, elaborada pela STN.

Informaram que as receitas or¢camentarias de rendimento de aplicacao financeira do Fundo
Previdenciario - foram registradas no cédigo 1.3.2.1.04.0.1.001, fonte 18000310. Em consulta
aos demonstrativos fiscais, constatou-se que as contas de receitas de aplicagbes do Fundo
Previdenciario obtiveram registros de aplicacdes da ordem de R$ 23,890 milhdes a partir de
junho/2024.

Além disso, esclareceram que nas situacfes de perdas nas aplicacdes financeiras, o registro
sera efetuado por meio de dedugéo das receitas no codigo 1.3.2.1.04.1.9001; e em consulta aos
demonstrativos fiscais, constatou-se que foram registrados R$ 1,595 milhdo a partir de
junho/2024.

Situacdo: Atendida

04) Por meio da Secretaria de Estado da Economia, adote, na elaboragdo do Anexo | —
Anexo de Metas Fiscais providéncias com vistas a apresentar quadros demonstrando
o impacto orcamentério e financeiro da rendncia na previsdo da receita e nas metas
dos resultados fiscais, no exercicio que iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, nos
termos do inciso |, art. 14, da LRF; e, na elaboracdo do projeto de LOA de 2026,
apresentar quadro demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, das renuncias a serem concedidas, nos termos do 8§ 6°, do art. 165 da CF/88
(item 4.16.1 Estimativa da Renudncia de Receita).

Em consulta ao Anexo -1 Metas Fiscais da LDO de 2024 (Lei Estadual n® 22.087/2023, com as
alteracfes introduzidas pela Lei Estadual n° 23.009/2024), e nos anexos da LOA (Lei Estadual
n® 22.536/2024) constatou-se a auséncia das informacdes exigidas na Determinagdo. Em que
se pese a iniciativa e compromisso formal por parte da ECONOMIA, a determinagdo ainda néo
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foi atendida de forma plena, uma vez que até o momento, ndo h& quadro claro e detalhado que
demonstre o impacto orcamentério e financeiro das renuncias ja efetivadas e o demonstrativo
regionalizado previsto na CF/88 permanece em fase de planejamento.

Situacao: Néo atendida

05) Por meio da Secretaria de Estado da Economia, ap6s a publicacdo do Parecer Prévio
relativo a Prestacdo de Contas do Governador do exercicio de 2023, passe a publicar
em seu site, com fulcro nas naturezas de receitas dispostas no Anexo 10A, a base de
calculo utilizada para as transferéncias mencionadas no art. 107 da Constituicao
Estadual de modo a atender integralmente o disposto no art. 8° da LC n°® 63/1990 (item
5.1 Destinacéo de Receita aos Municipios).

A ECONOMIA apresentou a Nota Técnica n° 6/2024 (processo 202400047002073, evento 262,
p. 1611 a 1617) esclarecendo a metodologia de apuracao e conciliacdo das receitas tributarias
partilhadas com os Municipios (ICMS, IPVA, IPI-Exportacdo) e o Fundeb, até novembro de 2024.
A Pasta justificou as divergéncias entre os valores arrecadados e os efetivamente transferidos,
atribuindo-as a distingéo legal entre os estagios da receita (arrecadacdo e recolhimento), bem
como a incidéncia do float bancario — tempo necessario para que os valores arrecadados pelas
instituicdes financeiras sejam efetivamente disponibilizados ao Tesouro Estadual. A nota
destacou ainda que o repasse das transferéncias constitucionais deve ocorrer no momento do
efetivo recolhimento dos tributos, conforme entendimento do STF sobre o art. 158, |V, da
CF/1988, e observando o principio da unidade de caixa (art. 56 da Lei n°® 4.320/1964).

Com base na LC n°® 63/1990, a Secretaria elaborou relatério de conciliagdo mensal,
disponibilizado no Portal da Transparéncia, demonstrando a compatibilidade entre os valores
distribuidos pelo agente centralizador (Caixa Econdmica Federal) e os registros orgamentarios
do sistema SCG. O relatério abrangeu a comparacdo entre 0s regimes de competéncia
(arrecadacgéo) e de caixa (recolhimento), incluindo recuperagfes de indébitos e as bases de
calculo previstas no art. 107 da Constituicdo Estadual. Além disso, a série histérica do exercicio
de 2024 foi retificada e publicada, assegurando maior transparéncia. A Pasta informou, ainda,
gue esta em fase final de implantacéo o Sistema de Distribui¢cdo de Recursos Financeiros (SDR),
com previsao de funcionamento em 2025, o qual permitira repasses diarios, diminuira os efeitos
do float bancario e aprimorara a publicidade dos dados. Diante dessas medidas, esta Unidade
Técnica considera atendida a Determinag&o n° 5.

Situacdo: Atendida
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06) Por meio da Secretaria de Estado da Saude, adote providéncias com vistas a
identificar corretamente, consolidar e padronizar as informacoes relacionadas as OSs
e OSCs que recebem recursos publicos estaduais em todas as fontes oficiais de
informag&o, inclusive nas que séo enviadas diretamente a esta Corte de Contas (item
5.3.2 Despesas Executadas por meio de OSs e OSCs).

Foi elaborado um plano de acao e apresentada a Nota Técnica n°® 01/2024 com detalhamento
das providéncias adotadas para sanar as inconsisténcias identificadas na prestacdo de contas
de 2023, especialmente no que se refere a classificacdo incorreta de entidades, a transparéncia
dos dados e a divergéncia de valores entre os relatérios disponiveis. Foram promovidas
correcdes no sistema de administracao financeira, ajustes nos portais de transparéncia, criagao
de ambientes especificos para consulta publica, além da publicacdo de metodologias para
avaliacdo da transparéncia dos termos de colaboragédo. Destaca-se também a diferenciacdo
entre os critérios adotados para os regimes de competéncia e de caixa, como causa principal
para as divergéncias apontadas, bem como o compromisso da SES de disponibilizar relatérios
provisorios até a conclusdo do novo modelo previsto para 2025.

Adicionalmente, foi iniciado o desenvolvimento do sistema SAF-OS, que concentrara os dados
financeiros das organizagfes sociais em uma base Unica. A CGE atuou ativamente na conducao
das ac¢bes, acompanhando, orientando e monitorando as providéncias em curso. Embora as
medidas adotadas revelem esforgo institucional para corrigir os apontamentos feitos por este
Tribunal, a concluséo pela plena adequacdo ainda depende da efetiva finalizacdo das acbes
planejadas. Por essa razéo, esta Unidade Técnica entende que a determinagéo foi parcialmente
atendida, recomendando-se 0 monitoramento continuo das etapas em desenvolvimento.

Situacgao: Parcialmente atendida

07) Por meio da Secretaria de Estado da Economia, providencie, a normatizagcéo acerca
da classificagdo e reclassificacdo contabil dos valores referentes ao registro de
seguros-garantia (item 6.1.1.1 Caixa e Equivalentes de Caixa).

Durante a analise desta Prestacdo de Contas do Governador, contatou-se, por meio da Nota
Técnica n° 1/2024/ECONOMIA/GEINC-15701 (processo n° 202400047002073, evento 262,
p. 1625), que a Secretaria de Estado da Economia, através da Superintendéncia Central de
Contabilidade, ao valer-se de julgamento profissional, julgou que as garantias na modalidade
seguros-garantia ndo atendem ao conceito de ativo.

Dando sequéncia, a Secretaria em destaque implementou as seguintes medidas, visando ao
estrito cumprimento da determinag¢éo ora em analise:
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e Solicitagdo as Unidades Orcamentarias que tinham registros de seguros-garantia como
ativo que fizessem a respectiva baixa e que reconhecessem os valores desses seguros
somente nas contas de natureza de controle, conforme demonstrado abaixo:

o Registro de baixa:

= Débito: 2.1.8.8.1.04.01.04.00 (Depdsitos e Caucdes em Titulos)
= Crédito: 1.1.1.3.1.02.02.00.00 (Caucao em Titulos)

» Débito: 8.2.1.1.1.02.00.00.00 (DDR)

= Creédito: 7.2.1.1.3.00.00.00.00 (Recursos Extraorgamentario)

= Débito: 8.2.1.1.3.03.00.00.00 (DDR)

= Crédito: 7.2.1.9.1.03.00.00.00 (Disponibilidade Comprometida por Entrada
compensatoria)

o Registro de reconhecimento nas contas de controle:

= Débito: 7.1.1.1.1.01.04.00.00 (Seguros-Garantia)

= Crédito: 8.1.1.1.1.01.07.04.00 (Seguros-garantia - a executar)

¢ Normatizacdo do tema, com objetivo de orientar a Administragdo Publica Estadual, por
meio da Instrugdo Normativa n° 1.597/2024.

Em consulta ao registros contabeis, através do portal Business Object, constatou-se que houve
os lancamentos supramencionados e, portanto, concluiu-se que a Secretaria de Estado da
Economia atendeu a esta Determinacao.

Situacdo: Atendida

08) Por meio da Secretaria de Estado da Administracéo, adote providéncias para a criacdo
de travas no sistema SPM que impe¢am a alteracéo de dados de forma retroativa (item
6.1.1.7.1 Inventario).

Em analise do cumprimento das determinacgfes, constatou-se que a Sead, representada pela
Subsecretaria de Logistica e Patrimdnio, pontuou, por meio da Nota Técnica
n°® 1/2024/SEAD/SUBLP-21238, que os fatos patrimoniais gerados pelos bens moéveis séo
dinamicos e frequentes, o que produz modificacdes constantes nos dados de cada bem madvel
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e, por essa razdo, ao iniciar o Inventario Anual de Bens Moveis, o SPM é bloqueado para
modificacGes de dados, a fim de obter os resultados das auditorias realizadas pelas respectivas
comissfes de inventario. Ao final do Inventario, o SPM registra uma base de dados com os
resultados obtidos pelas respectivas auditorias, de modo a preservar as informacdes obtidas no
Inventario e liberar o SPM para o registro dos fatos patrimoniais do ano seguinte (p. 2, da Nota
Técnica em apreco).

Ainda nessa esteira, a Sead reconheceu que a descricdo do bem ndo estava sendo preservada,
0 que ndo permitia compara¢des com as informacgdes originarias, antes do levantamento do novo
inventario. Ela destacou, também, que, embora a descricdo ndo possa sofrer alteracdes
substanciais, ainda pode ser necessario fazer ajustes e que, por isso, a descricdo, no sistema
SPM, ndo deve ser totalmente bloqueada para modificagbes. Dessa maneira, a Secretaria
referenciada optou por incluir a descricdo do bem moével em uma relagédo de informacdes que
sdo preservadas durante a confec¢cdo de um novo inventario, de forma que a realidade, em
termos de descrigdo, fosse preservada e servisse de base critica para eventuais mudancas
nesse mesmo campo.

Para realizar essa alteragédo, conforme a Nota Técnica em andlise, p. 3, a Sead solicitou, com
data prevista de concluséo para o dia 09/12/2024, alteracao no codigo do SPM. Em contato via
e-mail com aquela Secretaria, solicitou-se documentagdo que comprovasse a conclusdo da
implementacéo desse novo cédigo, o que foi atendido de pronto.

Ato continuo, verificou-se, por meio da documentagdo enviada pela Sead, que, conforme a
Ordem de Servigo (040/2020 — GAF/SEAD), foram feitos os ajustes no codigo do sistema SPM,
0s quais serdo avaliados por meio do Servico de Fiscalizacdo de Contas dos Gestores, dada a
individualidade e a particularidade de cada um dos inventarios analiticos das respectivas UOs.

Situacdo: Atendida

09) Por meio da Secretaria de Estado da Administracdo, adote providéncias para
implementacéo de sistema de informatica capaz de apresentar o inventario de todos
os bens imodveis do Estado, suas movimentacdes, controle, guarda e conservagéo, nos
termos do art. 29, inciso Il, alinea a do Decreto Estadual n® 10.437, de 09 de abril de
2024 (item 6.1.1.7.1 Inventario).

Durante a analise desta Prestacdo de Contas do Governador, contatou-se, por meio da Nota
Técnica n° 1/2024/SEAD/SUBLP-21238, que a Sead, através da Subsecretaria de Logistica e
Patrimébnio, esta trabalhando no desenvolvimento do Sistema Imobiliario de Goias (SIGO), o
gual, segundo a Nota Técnica em apreco, cuida-se de uma evolucdo de ferramentas ja utilizadas,
com nova plataforma, com regras de integracdo dos trabalhos, as quais vao mitigar,
consideravelmente, a possibilidade de falhas humanas.
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Com base na Nota Explicativa n° 1/2025 SEAD/SUPATI-02867, o projeto SIGO visa ao
desenvolvimento e a implantacdo de um sistema informatizado destinado a centralizar e
organizar as informacdes referentes aos imodveis integrantes do patrimodnio estadual de Goias.
Esse sistema substituird o controle que atualmente é realizado por meio de planilhas eletrénicas
(Planilha Unica de Iméveis — PUI), promovendo maior eficiéncia, seguranca e acessibilidade aos
dados patrimoniais, o que se alinha com a Determinac&o ora em comento. Ainda segundo essa
nota, a versao inicial, 1.0, do SIGO, sera implementada em marc¢o de 2025.

Dessa forma, como o exercicio de 2024, no que tange ao controle dos bens iméveis, ainda foi
efetivado por Planilha Unica de Imdveis, entende-se que a Determinac&o n° 9 foi parcialmente
atendida.

Ressalta-se, por fim, que a implementacdo do SIGO, ao longo do exercicio de 2025, sera
monitorada através das Prestacdes de Contas Anuais dos Gestores, por meio do Servico de
Fiscalizacdo de Contas dos Gestores, e da Prestacédo de Contas do Governador de 2025, por
meio deste Servico.

Situacgao: Parcialmente atendida

10) Por meio da Secretaria de Estado da Administracdo, apresente o Relatério Conclusivo
da Comisséao Intersecretarial (Sead, PGE e CGE) quanto as providéncias adotadas
para identificacdo, regularizacdo, reconciliagdo contabil e/ou baixa dos bens imoveis
constantes na relagéo das 266 certiddes imobiliarias de iméveis ndo encontrados (item
6.1.1.7.3 Imbveis néo Localizados).

Na andlise desta Prestacdo de Contas, identificou-se que a Nota Explicativa n° 1/2025
SEAD/SUPATI-02867 aponta que o relatorio final objeto da Determinacdo em apreco sera
apensado nos autos do processo SEI n° 202300005000699. Todavia, até a presente analise,
nada foi anexado, o que resulta no ndo atendimento da Determinagdo em comento.

Reconhece-se o esforgo da Comisséo na tentativa de identificar e regularizar os registros, bem
como as dificuldades enfrentadas, especialmente relacionadas a localizagdo, documentacéo e
historico desses bens. Dessa forma, este Servigo continuard monitorando os desfechos desse
trabalho ao longo do exercicio de 2025.

Por fim, tendo em vista 0 ndo cumprimento da Determinacdo em apreco, sugere-se ao Tribunal
de Contas do Estado de Goias que determine ao Governo do Estado de Goias, por meio da
Secretaria de Estado da Administracdo, que apresente o Relatorio Conclusivo da Comisséo
Intersecretarial (Sead, PGE e CGE), até o final do exercicio de 2025, apresentado as
providéncias adotadas para identificacdo, regularizagdo, reconciliacdo contabil e/ou baixa dos
bens imdveis constantes na relacdo das 266 certidées imobiliarias.

Situacdo: Nao atendida
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11) Por meio da Secretaria de Estado da Economia, demonstre, na Prestacéo de Contas
Anual do Gestor do exercicio de 2023, a recomposicdo do saldo do Fundo de Reserva
constituido na CEF, nos termos no inciso 1V, do art. 4°, da LC n°® 151/2015 (item 6.1.2.6
Depésitos Judiciais).

Em verificacdo no processo relativo a Prestacdo de Contas Anual de 2023 da Secretaria de
Estado da Economia, constatou-se que ndo foram apresentados a recomposicdo do Fundo de
Reserva constituido na CEF, nos termos no inciso 1V, do art. 4°, da LC n° 151/2015, no entanto,
no processo de Contas Anuais do Governador foi apresentada a Nota Técnica n° 3/2024 —
ECONOMIA/GFIN-05561 (processo n° 202400047002073, evento n° 262, p. 1.639) com
respostas a determinagéo proposta pelo TCE/GO.

A referida nota demonstra, entre outros aspectos, a recomposi¢do do saldo de Fundo de Reserva
constituido pela CEF, bem como apresentou informag¢des sobre as ordens de pagamento,
valores, datas e eventos do processo SEI sobre as recomposicdes realizadas, e também foi
firmado compromisso de recomposicdo mensal do saldo deficitario do Fundo.

Assim, entende-se que a recomposi¢do do saldo do Fundo de Reserva, relativo ao periodo de
2023, foi recomposto nos termos no inciso 1V, do art. 4°, da LC n° 151/2015.

Situacao: Atendida

Recomendacdes ao Governo do Estado de Goias:

12) Por meio da Goias Previdéncia, adote providéncias com vistas a concentrar o registro
contébil das insuficiéncias financeiras da UO 1780 — Fundo Financeiro e 1781 — Fundo
Financeiro Militar relacionadas as demandas judiciais (Idona conta contabil
45.1.3.2.01.01.00.00, com o objetivo de dar total transparéncia a cobertura de
insuficiéncia financeira repassada pelo Tesouro Estadual (item 4.11.6 Sistema de
Protecdo dos Militares).

A Goiasprev elaborou a Nota Técnica n° 3/2024/GOIASPREV/GECONT-18194 , Item 2, na qual
esclarece gue solicitou a Secretaria de Estado da Economia para realizar as transferéncias para
cobertura de déficit nas finalidades de “OP extra equivalente” e equivalente ajuste de
parametrizagao.

Informou que as implementacdes foram efetuadas a partir do més de junho/2024, sendo que na
unidade 1880 foram efetuados ajustes dos saldos da conta contébil 4.5.1.1.2.01.00.00.00 para
conta contabil 4.5.1.3.2.01.01.00.00, e na unidade 1881, os ajustes foram efetuados da conta
contabil 4.5.1.1.2.01.00.00.00 para conta contabil 4.5.1.5.2.01.01.00.00.

Situacdo: Atendida
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13) Por meio da Secretaria de Estado da Economia, adote providéncias com vistas a, ha
divulgacdo dos beneficios fiscais concedidos através do Portal de Transparéncia,
atualizar tempestivamente as informac¢des publicadas com os valores oficialmente
apurados ap0s o fechamento de cada exercicio, incluindo os dados de todos os tributos
e modalidades de beneficios fiscais concedidos, efetuando a contabilizacdo, no
exercicio seguinte, das eventuais diferencas apuradas e detalhando os procedimentos
adotados em Notas Explicativas. Adicionalmente, apresente, na Prestacdo de Contas
Anual do Governador de 2024, estudos sobre a viabilidade de efetuar os registros
contdbeis contemplando todas as instru¢des previstas no MCAPS e na IPC 16 —
Beneficios Fiscais (item 4.16.3 Evidenciag&o e Registro da Receita).

Houve atendimento parcial por parte do estado de Goias no exercicio de 2024. Considera-se
atendido o trecho referente a divergéncia entre os valores divulgados no Portal da Transparéncia
€ 0s registros contabeis, diante das justificativas apresentadas pela ECONOMIA gquanto a
possibilidade de retificagdo das informacdes declaradas pelos contribuintes. No entanto, quanto
a inclusao de dados referentes a todas as modalidades de beneficios fiscais, notadamente as
isencdes e reducdes de base de calculo, verifica-se auséncia de informacdes no portal, o0 que,
aliado a existéncia apenas de um grupo de trabalho com prazo de entrega futura, conduz a
conclusdo pelo ndo atendimento deste quesito. Em relagdo a contabilizacdo das diferengas
apuradas e a apresentacao de Notas Explicativas, observa-se que o Relatério de Renuncia Fiscal
ndo apresentou quadro de conciliagdo entre os valores registrados nas contas de controle do
SCG e aqueles divulgados no BGE, persistindo uma diferenca de R$ 2,397 bilhdes sem devida
justificativa contabil, o que compromete a fidedignidade dos dados. Por outro lado, quanto a
exigéncia de registros nos moldes do MCASP, verifica-se a perda do objeto em virtude da
excluséo do item especifico sobre rendncia na 102 edigcdo do manual, vigente a partir de 2024.

Situacgao: Parcialmente atendida

14) Por meio das Secretarias de Estado da Administragdo e da Economia, adote
providéncias com vistas a: a) revisar os controles internos relacionados ao processo
de incorporacdo de ativos de estoques de bens de consumo que ndo envolvam
execucgdo orcamentéria, a exemplo das doagfes, via sistema Sigmate, e b) promover
treinamento adicional para as equipes responsaveis pelos lancamentos, conciliagcdo e
fechamento de balangos para que detectem tais distor¢des (item 6.1.1.4 Estoques).

No ambito desta Prestacdo de Contas, constatou-se, por meio da Nota Técnica
n°® 2/2024/SEAD/SUBLP-21238, que a Sead pontuou que todas as entradas extraorcamentarias
séo tratadas de forma manual, ndo possuindo o SIGMATE ferramentas de controle capazes de
automatizar processos de recebimentos extraorcamentarios de bens de estoque, como, por
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exemplo, doa¢Bes. Na oportunidade, aquela Secretaria destacou que hd um projeto, sem
previsdo de inicio, denominado REUTILIZE, o qual pretende sistematizar esses processos.

Em que pese a ndo automatizacdo pontuada anteriormente, depreendeu-se, conforme Nota
Explicativa n° 2/2025/SEAD/GES-21241, que a Sead, com o fito de atender a Recomendacéo
n° 14, buscou adotar as seguintes medidas ao longo do exercicio de 2024:

¢ Mapeamento e melhoria dos processos (acao ja iniciada);

o Decreto para regulamentar a gestdo de estoques de materiais de consumo (fase de
aprovacéo e publicacdo);

e Capacitacdo de gestores de estoques e estoquistas (acao ja iniciada);

e Desenvolvimento de Data Warehouse, que reune informacdes do SIGMATE e sistemas
integrados; esse banco de dados possibilitard monitorar a performance da gestdo de
estoque do estoque e apoiar a tomada de decisdo baseada em dados a partir da
construcdo de um conjunto de painéis (finalizado);

e Desenvolvimento de modelo de maturidade de gestédo de estoque (agéo ja iniciada);

e Elaboracdo do Inventario Geral de Estoques 2024, com o objetivo de garantir a
acuracidade dos saldos de estoques, a identificacdo de eventuais irregularidades, a
adocao de medidas corretivas, quando necessarias, a correta prestacdo de contas e o
encerramento contabil do exercicio (finalizado).

A adocédo de diretrizes estratégicas, a exemplo da reestruturacdo do modelo de gestdo de
suprimentos, da qualificagéo técnica dos servidores, da concepgéo e implementacéo de um Data
Warehouse, do desenvolvimento de um Modelo de Maturidade para a Gestdo de Estoques e da
realizacdo de um Inventario Geral de Estoques, revela a busca pela racionalizagéao,
transparéncia e eficiéncia na administracdo publica, em consonéncia com 0s principios
constitucionais que norteiam a gestdo dos recursos estatais. Dessa forma, entende-se que a
Recomendacéo n° 14 foi atendida, em que pese ainda existir a necessidade de se automatizar
a gestdo de entradas e saidas extraorcamentarias no contexto da gestdo de estoques, essa
podera ser aperfeicoada com o desenvolvimento do sistema REUTILIZE.

Situacdo: Atendida

Recomendacdes aos Poderes e Orgdos Autdnomos:

15) Ao Tribunal de Justica do Estado de Goias que reformule o Portal de Transparéncia
relacionado aos precatorios, disponibilizando relatérios sintéticos, informacées em
dados abertos, recursos recebidos do Tesouro Estadual, bem como orgamento do ano,
inscricdes, pagamentos preferenciais, pagamentos aos beneficidrios, nimero de
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processos, ano de inscricdo, desagio, além de outras informacdes necessarias a
completa transparéncia do assunto (item 4.9.1 Precat6rios sob o Prisma da LRF).

N&o foram apresentadas justificativas ou esclarecimentos em relacdo a essa recomendacéo pelo
Tribunal de Justica.

Em consulta ao site “https://www.tjgo.jus.br/index.php/37- tribunal/transparencia/precatérios?sta
rt=12", observou-se que nao ha relatorios sintéticos disponiveis na pagina de transparéncia, pois
a consulta é individual por processo, o que ndo oferece uma visdo geral consolidada dos
precatoérios. Os dados ndo estdo disponiveis em formato aberto (csv, xIsx) que permite o
download e analise por terceiros.

Além disso, os recursos recebidos do tesouro estadual, o0 orgamento do ano, inscrigdes e numero
de processos, pagamentos preferéncias e aos beneficiarios, ano de inscricdo e desagio estédo
dispersos, confusos e em muitos casos desatualizados.

Portanto, o Tribunal de Justica ndo cumpriu integralmente a recomendagédo. Embora o Portal de
Transparéncia permita consultas individuais por processo e forneca algumas informagées sobre
editais e pagamentos processados, ele ndo atende aos requisitos de disponibilizar relatérios
sintéticos, dados abertos, detalhamento dos recursos recebidos do Tesouro Estadual, orcamento
anual, numero total de processos, inscricdes, desagios e pagamentos preferenciais ou aos
beneficiarios de forma consolidada e acessivel.

Situacdo: Nao atendida

16) Ao Tribunal de Justica do Estado de Goias que adote providéncias imediatas de forma
a regularizar a existéncia de fontes de recursos com saldos negativos (item 4.13.3
Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar).

Recomendacao atendida, nos termos da Instru¢cdo Técnica Conclusiva n® 67/2024 - SERVFISC-
GESTORES, processo n° 202300047002599, evento 148, p.04-05, relativo a Prestacdo de
Contas de Gestéo do Tribunal de Justica do exercicio de 2022.

Situacdo: Atendida

17) A todos os Poderes e Orgéos Autdnomos que encaminhem, de forma prévia, todos os
projetos que possam impactar orgamentaria e financeiramente as contas publicas
estaduais a AEMFPF junto a ECONOMIA, para serem analisados e mitigados 0s riscos
inerentes as vedacdes previstas no art. 8° da LC n°® 159/2017, e assim evitar,
consequentemente, uma possivel extincdo do RRF (Item 4.15.2 Lei Complementar
Federal n® 159/2017).
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Considerando tratar-se de recomendacdo expedida aos Poderes e Orgdos Autdnomos, bem
como pela particularidade de tratamento que o assunto exige, a verificacdo sobre o atendimento
dessa recomendacao sera realizada nas andlises da respectiva Prestacdo de Contas Anual dos
Gestores referentes ao exercicio de 2024.

Situacéao: Atendida

18) Ao TJ/GO, Alego, MP/GO, TCE/GO e TCM/GO que envidem esforgos e continuem
avancando em conjunto com a Goiasprev, para que a unidade gestora do RPPS possa
realizar os devidos registros contabeis.

Em resposta a recomendacgdo referente ao periodo de 2023, foi emitida a Nota Técnica
n° 2/2024/GOIASPREV/ASES-15857 (processo 202400047002073, evento 262, p. 1598)
relatando as agdes realizadas para atendimento da determinacéo. Indica-se que foi elaborado
Termo de Cooperacdo Técnica a ser celebrado entre a Goiasprev e os Poderes e Orgéos
Autdbnomos com vistas a exequibilidade da Lei Complementar n° 167/2021.

Ainda sobre a Nota Técnica referida acima, indicou-se que foram realizadas reunides com 0s
chefes dos Poderes para colher assinaturas do Termo de Cooperacdo Técnica n° 1/2024
elaborado pela Goiasprev, e também foi relatado que a Goiasprev, entidade gestora da
previdéncia, vem tomando providencias pertinentes a recomendagéo expedida pelo TCE/GO.

Por fim, relata-se que, mesmo com os esfor¢os indicados, ndo houve apresentacdo das
informacdes acerca da base de dados dos servidores do TJ/GO, Alego, MP/GO, TCE/GO e
TCM/GO, conforme relatérios de avaliagdo atuarial (processo 202400047002073, eventos 245 e
246, p.4 e 5). Assim, reitera-se que as informagdes solicitadas por este Tribunal de Contas séo
importantes para apresentacao fidedigna dos relatérios atuarias emitidos pela Goiasprev e que
a situagdo continuard a ser verificada no proximo exercicio.

Situacgao: Parcialmente atendida

19) Ao Tribunal de Justica do Estado de Goias que encaminhe a documentagéo
comprobatéria que amparou 0s registros contabeis efetuados dos valores repassados
ao Estado a titulo de Depdsitos Judiciais e do Fundo de Reserva legalmente constituido
em cada instituicdo financeira custodiante, com as informacbes segregadas dos
depdsitos de lides nas quais 0 ente publico é parte e os depésitos de processos de
terceiros (item 6.1.2.6 Depositos Judiciais).

O Tribunal de Justica, em conjunto com a Secretaria de Economia do Estado de Goias, emitiram
a Nota Explicativa Conjunta n° 001/2025 — TIGO/ECONOMIA (processo 202400047002073,
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evento 212) contendo informa¢Bes sobre os saldos de Depdsitos Judiciais acessados pelo
Estado no fim do exercicio de 2024.

Indica-se que, conforme Nota Explicativa, foi realizada reunido virtual com a participacdo de
representantes do Tribunal de Justica, Secretaria de Economia, Tribunal de Contas do Estado e
das instituicdes financeiras, Banco do Brasil e Caixa Econémica Federal, tendo como pauta:
a) Padronizacdo das planilhas pertinentes as informagcfes dos Depositos Judiciais;
b) Metodologia de calculo do percentual do Fundo de Reserva; ¢) Segregacdo das informacdes
referentes ao Fundo de Reserva; e d) Comunicacdo das Recomendacdes constantes no
Relatério Técnico das Contas do Governo 2023.

Em verificagdo, a Nota Explicativa Conjunta demonstrou a composicdo dos depésitos judicias
em 2024, tanto pelo Banco do Brasil, quanto pela CEF, com informagfes segregadas entre o
Ente Parte, Publico-Alvo do convénio, Saldo Repassado e Fundo de Reserva. Assim, verifica-se
gue as informacgBes sdo suficientes para suportar os lancamentos contdbeis referentes aos
depositos judicias, conforme IPC 15 — Depdsitos Judiciais.

Situacao: Atendida
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Conclusao

O presente texto representa o esfor¢co de formulacdo sintética e ordenada do resultado dos
trabalhos, em conformidade com as dimensdes, metodologia e procedimentos adotados. Em
consonancia com os objetivos e propdsitos institucionais e técnicos apontados na introducéo
deste Relatério, as analises assumem uma Visdo conjunta e sistematizada, tendo em vista o
carater amplo e integrado da gestdo governamental.

Assim, 0 escopo e a constituicdo das verificacdes compreendem, sinteticamente, as dimensdes
formais, legais, or¢camentarias, financeiras e patrimoniais da gestdo, em harmonia com o
arcabouco legal e técnico delineado nas Constituicbes Federal e Estadual, relativo a atuacdo do
Tribunal de Contas na fiscalizacdo das contas publicas.

Também foi inserido 0 monitoramento das determinacdes e recomendagdes contidas no Parecer
Prévio sobre a Prestacdo de Contas do Governador do exercicio anterior, bem como o quadro
consolidado dos achados identificados nas analises referentes as Contas de 2024.

Nesse contexto, com o objetivo de proporcionar uma visdo geral e sincronizada com a
estruturacao do presente Relatério, as conclusbes a seguir contemplam a disposicdo dos
capitulos, de modo a especificar as principais informacdes e constatacdes identificadas.

Capitulo 1 — Conjuntura Econdmica e Social

Neste capitulo, foram apresentados aspectos relacionados a conjuntura econémica e social de
Goias e do pais em 2024, demonstrando o comportamento dos principais indicadores
macroecondmicos no periodo, destacando-se o Produto Interno Bruto (PIB), a inflacéo, a balanca
comercial e o mercado de trabalho.

Em 2024, o Produto Interno Bruto (item 1.1) de Goias teve crescimento estimado em 2,9%. O
Brasil encerrou o mesmo periodo com uma taxa de crescimento estimada em 3,4%. Em termos
nominais, a estimativa do PIB para 2024 de Goias foi de R$ 377,1 bilhdes, o que representa
3,2% do PIB do Brasil (R$ 11.744,7 bilhdes), nivel de participagdo que Goias vem mantendo nos
ultimos trés exercicios. Ja o indice de Atividade Econémica, elaborado pelo Banco Central do
Brasil (Bacen), apontou um crescimento de 3,4% para Goias e 3,9% para o Brasil.

Pela ética da producao, o setor de Servicos detinha 53,71% do PIB total estadual em 2022
(ultimos dados oficiais disponibilizados pelo IBGE), seguido pela Industria e pela Agropecuéaria,
com 19,44% e 16,58% respectivamente.
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A Inflac&o (item 1.2) acumulada de Goiénia em 2024 foi de 5,56% e a do Brasil foi de 4,83%.
Diferentemente dos exercicios de 2022 e 2023, em que a capital goiana teve inflagcdo menor que
a observada no Brasil, 2024 apresentou dados superiores & média nacional. Por grupo de
produtos, em Goiania, alimentacdo e bebidas registraram a maior inflagdo no periodo (9,8%),
seguido por despesas pessoais (6,5%), saude e cuidados pessoais (6,3%) e educacao (5,7%).

Quanto ao Comércio Exterior (item 1.3), Goias obteve um saldo positivo na balan¢a comercial
de 2024 na ordem de USS$ 6,7 bilhdes, valor 26,2% inferior ao saldo apresentado em 2023. Pelo
lado das exportac6es, a China foi o principal parceiro comercial de Goids em 2024, concentrando
47,6% do volume exportado (volume esse 25,4% inferior ao negociado em 2023), sendo que o
Agronegécio representou 96,9% do volume (toneladas) e 84,0% do valor (milhdes US$) das
exportacdes goianas. Ja pelo lado das importagcfes, os grupos de produtos que tiveram maior
participacdo no montante negociado em Goias foram: medicamentos e produtos farmacéuticos
(23,2%), adubos ou fertilizantes quimicos (12,9%), partes e acessorios dos veiculos automotivos
(9,2%) e outros medicamentos, incluindo veterinarios (9,1%).

Em relacdo ao Mercado de Trabalho (item 1.4), Goias atingiu o nimero de 3,859 milhdes de
pessoas ocupadas em 2024. Comparando-se com o exercicio de 2023, houve o acréscimo de
11 mil (0,3%) no nivel de ocupacao no Estado. J& a taxa de desocupacgédo em 2024 foi de 4,8%,
menor indice dos Ultimos 11 exercicios no Estado e abaixo da média brasileira (6,2%).

O setor de Servigos concentrou a maior parte da méao de obra economicamente ativa no Estado
e cresceu 4,4% em 2024. O setor da Industria em Geral também se expandiu em 1,6%. Por outro
lado, o nivel de ocupacdo do Comércio caiu cerca de 6,9% (baixa de 60 mil ocupacdes), seguido
pelo setor da Construcdo, que perdeu aproximadamente 6,5% da sua méo de obra ocupada.

Capitulo 2 — Agao Setorial do Governo

Este capitulo foi construido em caréater descritivo e informativo, e buscou oferecer elementos
técnicos em relacdo aos eixos e objetivos estratégicos e programas tematicos do PPA 2024-
2027, por meio dos quais destacam-se as realizag6es do governo e os efeitos da atuacgéo estatal
para a sociedade.

Quanto ao Plano Plurianual (item 2.1) - PPA 2024-2027 do Estado de Goias, este foi instituido
pela Lei Estadual n® 22.317/2023 e estrutura-se em: Eixos Estratégicos; Objetivos Estratégicos;
Programas Finalisticos, de Gestéo e Especiais; Iniciativa; Produto; Servi¢o; Indicador; Produto
de gestao de iniciativa; e Meta. Aos Eixos Estratégicos estao alocados 25 programas finalisticos
e de gestdo. A Reserva de Contingéncia e a Reserva do Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS) ndo integram os Eixos Estratégicos do PPA.

No tocante ao Panorama Geral (item 2.2), para o exercicio financeiro de 2024 foi or¢ado o valor
total de R$ 42,156 bilhdes. O valor total de despesas executadas foi de R$ 43,850 bilhdes, o que
representa 104,02% do valor orcado e 88,54% do valor autorizado.
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Relativo aos Eixos Estratégicos (item 2.3), o Eixo Estratégico - Goids da Saude Integral
apresentou maior representatividade na execucdo da despesa, alcancando 38,25% do total de
despesas empenhadas.

No que tange aos Programas Governamentais (item 2.4), os Programas Finalisticos
representaram 23,84% do total de despesas orcadas, enquanto os Programas de Gestdo e
Especiais somados as Reservas Estaduais representaram 76,16% do total or¢ado.

No que tange aos Programas Finalisticos (item 2.4.1), dentre os Programas Finalisticos, 4
programas se destacaram por terem respondido por 73,26% dos recursos orcados e 78,84% da
despesa executada no exercicio de 2024, sdo eles: Saude Integral [1043]; Educacdo que
Queremos [1008]; Rotas da Produgé&o [1041]; e Defesa da Sociedade [1007].

O orcamento destinado aos Programas de Gestao e Especiais (item 2.4.2), destinados a
manutencdo da maquina publica e para despesas que ndo se vinculam diretamente a um bem
ou servigo a sociedade, no valor de R$ 30,631 bilhdes, representou 72,66% do total orgado para
o Estado para 2024 e 67,81% do total autorizado. Ao final do exercicio, o valor executado de
despesas foi de R$ 32,231 bilhdes, de modo que o percentual destes gastos em relacéo ao total
empenhado pelo Estado atingiu 73,50%.

As Reservas Estaduais (item 2.4.3) foram compostas por 2 tipos, para as quais foi orcado o
montante total de R$ 1,477 bilh&do, o que correspondeu a 3,50% do orgcamento para 2024. Nao
houve execuc¢do orcamentaria direta em nenhuma das reservas, apenas reducdes para abertura
de créditos adicionais no valor total de R$ 220,743 milhdes.

Capitulo 3 — Gestdo Orcamentaria e Financeira

Inicialmente, o Orgcamento (item 3.1) para 2024 estimou a receita e fixou a despesa em
R$ 43,002 bilhdes, em que foram considerados os recursos de todas as fontes e observado o
principio do equilibrio orgamentario.

O Resultado da Execuc¢do Orcamentaria (item 3.2) do exercicio apresentou um superavit de
R$ 2,520 bilhdes, apurado pelo confronto das receitas arrecadadas (R$ 46,370 bilhdes) com as
despesas empenhadas (R$ 43,850 bilhdes) no periodo.

A Receita (item 3.3) arrecadada apresentou resultado 7,85% superior a sua previsao inicial,
perfazendo, em termos nominais, um excesso de arrecadacdo na ordem de R$ 3,374 bilhdes.
Em relacéo ao total arrecadado, as maiores fontes de arrecadacédo foram de Impostos, Taxas e
ContribuicBes de Melhoria (55,58%) e Transferéncias Correntes (21,30%), compostas em sua
maioria por transferéncia de recursos da Unido. Comparando-se com 2023, houve incremento
de 10,44% na arrecadacao estadual.
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Em relacdo a Despesa (item 3.4), empenhou-se 88,54% do orcamento autorizado para o
exercicio. As Despesas Correntes, que estdo relacionadas com o custeio e manutencédo das
atividades do ente, atingiram 94,68% do valor or¢cado, tendo como maior volume nominal e
percentual de execucdo as despesas do grupo Pessoal e Encargos Sociais. J& o empenho das
Despesas de Capital, que sdo aquelas que contribuem para a formacgao ou aquisicdo de um bem
de capital, alcancou 65,43% do valor or¢cado, sendo que a rubrica com melhor desempenho
percentual foi Amortizacéo da Divida (94,08%), e a de maior volume nominal foi Investimentos.
Comparando com 2023, houve aumento de 11,24% nas despesas empenhadas em 2024.

Em 2024, houve um aumento de R$ 4,429 bilhdes (11,24%) nas despesas empenhadas em
relacdo a 2023. As despesas que apresentaram maior evolu¢cdo nominal foram Outras Despesas
Correntes (R$ 1,812 bilh6es), seguidas pelas despesas de Pessoal e Encargos Sociais
(R$ 1,689 bilhdes).

Considerando as Func¢bes da Despesa, que indicam em que area de acdo governamental a
despesa foi realizada, destaca-se que 82,59% do montante empenhado no exercicio de 2024
estavam concentrados nas fung¢es Previdéncia Social, Educacdo, Saude, Seguranca Publica,
Judiciaria, Encargos Especiais, e Administragao.

Verificou-se que o total empenhado com Gastos com Publicidade e Propaganda (item 3.4.1)
foi de R$ 153,864 milhdes, valor que correspondeu a 0,36% da RCL e 0,35% do total de
despesas empenhadas no periodo. Em relacdo a 2023, houve aumento de 2,20% dos gastos
realizados.

Quanto a Regra de Ouro (item 3.5), constatou-se que ndo foram realizadas receitas
provenientes de operagbes de crédito no exercicio, logo a Regra de Outro apresenta-se
cumprida.

Por fim, durante o exercicio de 2024 ocorreram Alteragc6es Orgamentarias (item 3.6) que
acarretaram um acréscimo de R$ 7,371 bilhdes (17,49%) em relacdo ao orcamento inicial. Dos
Créditos Adicionais abertos (item 3.6.1), 97,84% foram de natureza Suplementar e 2,16%
Especial, sendo que as principais origens de recursos foram a Anulagdo de Dotacdo e o
Superavit Financeiro, tanto o apurado no Tesouro como o0s diretamente arrecadados pelas
unidades orcamentérias.

Capitulo 4 — Gestéo Fiscal

A Apuracdo da Receita Corrente Liquida (item 4.1.1), antes das transferéncias obrigatorias da
Unido, constatou aumento nominal de 10,21% em relagdo ao exercicio financeiro de 2023,
alcancando R$ 42,330 bilhdes. Contudo, se desconsiderarmos o valor de R$ 680,718 milhdes
da RCL de 2023 oriundo de receitas do Ipasgo que deixaram de compor a RCL a partir de
maio/2023, constata-se que o aumento nominal da RCL alcancgou 12,22% no periodo 2023/2024.
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Portanto, na consolidacdo geral, a arrecadagdo foi superior a inflagdo acumulada em
dezembro/2024 de 4,83%.

As Receitas Tributarias apresentaram desempenho positivo, com um avanco de 16,30% em
relacdo a dezembro/2023. Esse crescimento gerou um impacto significativo, resultando em um
aumento de R$ 5,105 bilhdes, refletindo tanto a recuperacdo econémica quanto a melhoria na
eficiéncia da arrecadacao tributéria no estado de Goias. Ressalta-se que o expressivo aumento
na arrecadacao de ICMS, fundamenta-se na atualizacido da aliquota “ad rem dos combustiveis”,
bem como aumento da aliquota modal de 17% para 19%, mas a recuperacgao do setor de energia
elétricas com a inclusdo do TUSD/TUST na base de célculo.

A reparticdo dos limites de despesas com pessoal dos 6rgaos vinculados ao Poder Legislativo
(item 4.2.1.2) instituida pelo artigo 2° da LCE n° 112/2014 que atribuiu o limite de 1,50% (um
virgula cinquenta por cento) para a Assembleia Legislativa, 1,35% (um virgula trinta e cinco por
cento) para o Tribunal de Contas do Estado e 0,55% (zero virgula cinquenta e cinco por cento)
para o Tribunal de Contas dos Municipios, perfazendo assim, o limite total de 3,40% (trés virgula
guatro por cento) da Receita Corrente Liquida— RCL vem sendo considerado nas analises desde
0 3° quadrimestre de 2021.

Com base na Resolugéo n°® 09/2016, LRF e LCE n°® 112/2014, constata-se que todos os poderes
e orgdos autbnomos cumpriram os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal relacionado a
Apuracéo Consolidada do Limite da Despesa com Pessoal (item 4.2.2) .

No Resumo do Limite da Despesa com Pessoal (item 4.2.3), o Poder Executivo apresentou
percentual de gastos com pessoal de 41,70% da RCL em 2024. Portanto, abaixo do limite de
48,60% permitido pelo artigo 20, Il “c”, combinado com artigo 20, §4°, todos da LRF — LC
101/2000. O Poder Judiciario apresentou o percentual de gastos com pessoal de 4,89% da RCL.
Portanto, dentro do limite de 6,00% permitido pelo artigo 20, I, “b” combinado com artigo 20, 81°,
todos da LRF. A Assembleia Legislativa apresentou o percentual de gastos com pessoal de
1,31% da RCL, portanto, abaixo do limite maximo de 1,50% conferido pelo artigo 2° da LCE
n°® 112/2014, e artigo 20, II, “a”, combinado com §1° do mesmo art. 20 da LRF. Ja o Ministério
Publico Estadual apresentou o percentual de gastos com pessoal de 1,81% da RCL permitido
pelo artigo 20, Il, “d” da LRF, portanto, dentro do limite atribuido para o Org&o Ministerial, que é
de 2,00% da RCL. O Tribunal de Contas do Estado apresentou percentual de gastos com pessoal
de 0,84% da RCL e esta, portanto, dentro do limite maximo de 1,35% da RCL permitido pela
LC n°® 101/2000. Por fim, o Tribunal de Contas dos Municipios teve percentual de gastos com
pessoal de 0,45% da RCL e esta dentro do teto de 0,55% da RCL com fundamento no artigo 2°
da LCE n° 112/2014, e artigo 20, Il, “a”, combinado com artigo §1° do mesmo art. 20 da LRF.

Em 2024, a Evolucdo da Despesa com Pessoal dos Poderes e Orgédos Autdnomos (item
4.2.4), a despesa de pessoal do Estado aumentou 8,44% em relagdo ao exercicio financeiro de
2023, portanto, bem acima da inflagdo (IPCA) do periodo de 4,83%. A despesa com pessoal
versus RCL teve uma leve reducéo percentual em 2024, Passando de 51,77% em 2023 para
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50,99% em 2024, no entanto, houve aumento nominal de R$ 1,676 bilhdo em funcdo do aumento
da RCL.

Na anélise individual dos Poderes e Orgéos Autdnomos, todos registraram elevacéo nos gastos
com pessoal entre 2023 e 2024. O Poder Executivo apresentou um aumento de 6,20%, inferior
a variacédo da RCL (10,10%) no mesmo periodo. J& os demais Poderes e Orgdos Autbnomos
tiveram aumentos superiores a variacdo da RCL, com destaque para a Defensoria Publica do
Estado de Goias (DPE/GO), que registrou um incremento de 27,46%, seguida pelo Poder
Judiciario (24,30%), Ministério Publico (19,44%), Assembleia Legislativa de Goias (13,80%),
Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE/GO) (11,15%) e Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado de Goias (TCM/GO) (10,65%).

Destaca-se que os gastos com pessoal da DPE/GO vém crescendo significativamente. Em 2021,
esses gastos correspondiam a 0,19% da RCL, ou R$ 60,551 milh6es , aumentando para 0,22%
em 2022, ou R$ 83,510 milhdes, 0,28% em 2023, ou R$ 108,312 milhdes e 0,33% em 2024, ou
R$ 138,051 milhdes. O aumento nominal em relagdo a 2023 foi de 27,46%, reforcando a
tendéncia de crescimento expressivo.

Em relagdo a Evolucéo das Despesas com Pessoal Excluida do Limite dos Poderes e
Orgéos Auténomos (item 4.2.5), cuja permisséo é dada pela LRF nos termos do §2° do artigo
18, destaca-se que R$ 4,499 bilhdes foram excluidas. Desse valor, R$ 3,593 bilhdes refere-se
aos descontos previdenciarios dos servidores publicos e usados para pagamentos de inativos e
pensionistas. Dos valores remanescentes, R$ 905,759 milhdes trata-se despesas de exercicios
anteriores e decisédo judicial, pagas em sua maioria pelos poderes e érgaos autbnomos.

A andlise da Despesa Bruta com Pessoal (item 4.2.6) reflete de forma mais fiel a realidade de
gastos com pessoal, vez que despesas relevantes decorrentes de decisdes judiciais, despesas
de exercicios anteriores e despesas previdenciarias relacionadas aos descontos efetuados dos
servidores ativos, inativos e pensionistas no montante de R$ 4,499 bilh6es sédo excluidas da
despesa bruta com pessoal. Portanto, a analise contemplando a despesa bruta com pessoal do
estado de Goias alcanga 62,20% da RCL. Destaca-se, porém, que a LRF considera a despesa
liqguida com pessoal para apuragao dos limites estabelecidos no art. 20, inciso |l.

Quanto a Evolucéo das Despesas de Natureza Remuneratoria, Indenizatdria e Assistencial
(4.2.7) notou-se que, no triénio 2022 a 2024, os gastos totais com pessoal no estado de Goias
aumentaram R$ 4,178 bilhdes, representando variagdo acumulada de 19,07% nesse periodo. As
despesas remuneratérias, principal componente da folha, somaram R$ 24,403 bilhdes em 2024,
crescimento de 9,04% frente ao ano anterior. Destaca-se, contudo, 0 crescimento expressivo
das despesas indenizatorias e assistenciais, que aumentaram 24,84% entre 2023 e 2024. Esse
comportamento evidencia possivel intensificacdo ou reclassificacao do uso dessas rubricas, cuja
aplicacdo, nos termos da LRF, do MCASP e do MDF, deve restringir-se a situacfes excepcionais,
nao devendo absorver despesas de carater nitidamente remuneratério.
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Na Apuracdo da Divida Publica Consolidada (item 4.3.2), verificou-se que a divida bruta foi
majorada em R$ 1,820 bilhdo no periodo 2023/2024 e alcancou R$ 27,554 bilhdes. Em 2024, o
Estado passou a pagar a Unido 22,22% do servico mensal dos contratos integrantes do RRF. A
incorporacdo dos débitos efetuadas por meio do regime de recuperacéo fiscal da qual o estado
de Goiéas foi submetido, e fundamentados no artigo 23 LC n° 178/2021 e artigo 9° da LC n°
159/2017 séao feitas no Contrato n® 255/2021. Esse contrato tinha um saldo devedor de R$ 6,850
bilhdes em 31/12/2022, passou para um saldo devedor de R$ 8,869 bilhdes em 31/12/2023, e
em 31/12/2024 atingiu R$ 10,617 bilhdes.

A Divida Bruta cresceu 21,57% entre 2020 e 2024, passando de R$ 22,665 hilhdes para
R$ 27,554 bilhdes. A variacdo anual foi mais expressiva entre 2023 e 2024 (7,07%), com
aumento de R$ 1,820 bilhdo. A propor¢cao DCB/RCL caiu de 86,15% em 2020 para 65,16% em
2024, permanecendo bem abaixo do limite de 200%.

A Divida Consolidada Liquida de R$ 10,284 bilh&es representa 24,32% da RCL. A DCL reduziu
R$ 1,045 bilhdo em relagdo ao exercicio de 2023, por consequéncia do aumento de
disponibilidade financeira de R$ 2,866 bilh6es no mesmo periodo. Portanto, considerando que o
limite para a divida consolidada liquida definido pela Resolu¢cdo do Senado Federal n° 40/2001
€ de 200% da RCL, tém-se por consequéncia que Goids obedeceu ao limite legal de
endividamento.

Considerando os Passivos Contingentes (Fundo de Aporte a Celg e a¢des judiciais envolvendo
0s programas financeiros relacionados ao Protege, Fomentar e Produzir), a Divida Consolidada
Liguida de Goias potencialmente totaliza R$ 43,206 bilhdes, equivalendo a 102,17% da RCL.

Constatou-se que o estado de Goias néo realizou Operagdes de Crédito (item 4.4) no exercicio
de 2024.

No que se refere a Apuracdo do Servigo da Divida (item 4.5.1), registra-se que em 2024, o
Estado passou a pagar a Unido 22,22% do servico mensal dos contratos integrantes do RRF,
com fundamento no art. 9%, LC n° 159/2017. Foram realizados pagamentos de R$ 468,055
milhdes (25,10%) para amortizagédo da divida, R$ 800,848 milhdes (42,95%) para juros sobre a
divida e R$ 595,835 milhdes (31,95%) para precatoérios, totalizando um servico da divida de
R$ 1,864 bilhao, equivalente a 4,41% da RCL.

Quanto aos Precatoérios (item 4.9) a Emenda Constitucional n°® 109/2021 estabeleceu a data de
31/12/2029 para que os débitos oriundos de precatérios sejam quitados, e o artigo 3° da mesma
Lei afirmou que o débito deve ser corrigido pela taxa Selic. Em 2024, houve repasse de
R$ 674,351 milhGes para pagamentos de precatorios e Requisicdes de Pequeno Valor (RPV);
entretanto, ainda existem débitos de R$ 1,358 bilhdo em 31/12/2024.

Em relagdo as Metas Fiscais Estabelecidas na LDO (item 4.10) definidas pela Lei Estadual
n° 22.087/2023, previa-se resultado primario de R$ 184,722 milhdes e resultado nominal de
R$ 701,203 milhdes. Quanto ao resultado nominal, observou-se, ao final de 2024, um superavit
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de R$ 1,045 bilhao na metodologia abaixo da linha, portanto, dentro da meta estabelecida pela
Lei Estadual n° 22.087/2023. O resultado primario obtido, na metodologia acima da linha, foi um
superdavit de R$ 2,196 bilhdes.

Os demonstrativos das Receitas e Despesas Previdenciarias (item 4.11.1), foram subdivididos
em 5 relatérios: Fundo em Capitalizacdo (Plano Previdenciario), Fundo em Reparticdo (Plano
Financeiro), Administracdo do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores — RPPS,
Beneficios Previdenciario Mantidos pelo Tesouro e Receitas e Despesas associadas as Pensdes
e aos Inativos Militares (Sistema de Protecéo Social dos Militares), e 0 Resumo Previdenciario
(item 4.11.7) apresentou déficit de R$ 4,929 bilhdes no exercicio financeiro de 2024.

O Fundo Previdenciario (item 4.11.2) possui resultado positivo e ndo teve despesas
empenhadas no exercicio. Teve inicio operacional a partir de novembro de 2020, possui saldo
de R$ 462,807 milhdes em 31/12/2024, compostos pelas contribuicbes normais e dos
respectivos rendimentos financeiros obtidos no periodo.

O Fundo Financeiro (item 4.11.3) demonstrou um desequilibrio entre as receitas e despesas
previdenciarias no estado de Goias no periodo, cerca de R$ 3,373 bilhdes.

No Resumo Previdenciério (item 4.11.7), o relatorio atuarial elaborado pela Goiasprev prevé
gque a despesa previdenciaria do Fundo Financeiro continuara crescendo até o exercicio de 2031,
guando atingird a ordem anual de R$ 7,331 hilh6es. Com relacao ao déficit previdenciario, é
possivel observar que o valor maximo se dara em 2040, quando atingird R$ 5,333 bilhbes.

De acordo com o relatério de avaliacdo atuarial do Sistema de Protecdo dos Militares, a
necessidade de financiamento do SPSM continuara crescendo até o exercicio de 2049, quando
atingirq a ordem anual de R$ 4,200 bilh6es. Com relacéo a despesa, é possivel observar que o
valor maximo também se dara em 2049, quando atingira R$ 3,714 bilhdes nesse periodo.

O custo para suprir o déficit previdenciario do estado de Goias, no valor de R$ 4,929 bilhdes,
correspondeu a 11,67% da RCL estadual em 2024.

Para manter o equilibrio entre as receitas e despesas previdenciarias, os Aportes Efetuados
pelo Tesouro Estadual (item 4.11.8) foram de R$ 4,925 bilhdes no exercicio de 2024. Dos
valores aportados, R$ 344,424 milhdes referem-se aos Poderes Judiciario e Legislativo, bem
como ao Ministério Publico e aos Tribunais de Contas. Em 2024, ndo se constatou o aporte
efetuado pelo Tesouro Estadual oriundos de outras fontes de recursos, embora tenha recebido
R$ 193.206.917,28 provenientes de transferéncia obrigatoria decorrente da Lei Complementar
n® 176/2020, cujos recursos devem ser destinados ao fundo previdenciario (art. 1°, 81° da Lei
n°® 13.885/2019, combinados com art. 2° da LC n° 176/2020).
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Pagamentos de Outros Beneficios Reconhecidos por Decisdo Judicial ou Administrativa
(tem 4.11.10.1), no montante de R$ 261,403 milhdes, foram efetuados aos inativos e
pensionistas dos outros Poderes e Orgdos Autbnomos em 2024. Destaca-se que esses
pagamentos sédo permitidos pela LCE n° 167/2021.

Quanto ao Acompanhamento de Outros Aspectos da LRF (item 4.14), com relagéo a andlise
dos Restos a Pagar (item 4.14.1), o exercicio de 2024 iniciou com um saldo de RP proveniente
de exercicios anteriores de R$ 2,192 bilhdes, sendo pagos no exercicio R$ 1,188 bilhdes e
cancelados R$ 483,188 milhdes, restando ao final de 2024 o montante de R$ 521,240 milhdes
de RP de exercicios anteriores que, somados a inscricdo no exercicio (R$ 1,587 bilhao),
totalizaram R$ 2,108 bilhes.

Além dos RPs, as Demais Obrigagdes Financeiras (item 4.14.2) sdo obrigacdes que n&o
transitaram pela execuc¢do orcamentaria e, consequentemente, ndo foram inscritas em RP e
necessitam de disponibilidade de caixa para o seu pagamento imediato. Estas foram constituidas
por depdsitos e consignagdes (R$ 1,405 bilh&o), possuindo valores correspondentes nas contas
de ativo suficientes para seu pagamento.

No que diz respeito a Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar (item 4.14.3), apurou-se ao
final do exercicio de 2024 que, ap0s a deducdo dos Restos a Pagar e Demais Obrigacdes
Financeira, restou o0 montante de R$ 15,265 bilhdes de Disponibilidade Liquida de Caixa.

Em relacdo a Conta Unica do Tesouro Estadual (item 4.15), verificou-se que a mesma nao
contempla os Poderes Legislativo e Judiciario, bem como TCE/GO, TCM/GO e MP/GO, sendo
gue a exclusdo desses poderes e 6rgaos contraria o disposto nos arts. 56 e 164, § 3°, da CF/88.
Quanto aos seus saldos (item 4.15.1), observou-se que do total de R$ 17,749 bilhdes de Caixa
e Equivalentes de Caixa, R$ 13,783 bilhdes (77,69%) estdo na CUTE; destes, R$ 72,446 milhdes
em conta corrente e R$ 13,711 bilhdes em aplica¢des financeiras, sendo o saldo compativel com
0s extratos bancarios apresentados.

Quanto as Contas Bancarias Pagadoras (item 4.15.2), apurou-se que as mesmas foram
criadas para facilitar o processamento bancario de pagamentos em lote, mas tém apresentado
diversas falhas em sua utilizacao e controle no estado de Goias. Apesar de existirem e serem
utilizadas ha diversos exercicios, apenas em 2024 iniciou-se o processo de reconhecimento
contébil das mesmas. Em consulta ao SCG, verificou-se o saldo inicial de R$176,238 milhdes
depositados em contas correntes e aplicagdes vinculadas, o registro de ingresso de 3,926 bilhdes
e dispéndio de 4,020 bilhdes e o reconhecimento de R$ 2,185 milhdes a titulo de rendimentos,
restando R$ 78,889 milhdes de saldo ao final do exercicio.

Foram ainda identificadas diversas impropriedades na utilizacdo das contas pagadoras,
incluindo, a) Acumulacéo indevida de saldos, restando ao final do exercicio de R$ 78,889
milhdes, cujos valores tiveram impacto na despesa orcamentaria do exercicio, mas ndo foram
efetivamente gastos; b) Movimentacdes das contas bancarias fora dos arquivos de pagamento
emitidos pelos sistemas corporativos estaduais, totalizando R$ 140,034 milhdes registrados no
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exercicio; ¢) Nao reconhecimento de R$ 1,482 milhdes de rendimentos como receita
orcamentaria; d) Existéncia de pelo menos 513 contas bancarias ativas, com créditos de valores
em 2024 e que nao foram alvo de registro e controle junto ao SCG; e) Com excecdo do Poder
Executivo e do Ministério Publico, os demais Poderes e Orgaos autdbnomos nio efetuaram o
registro das contas bancarias pagadoras no SCG; f) Desobediéncia ao principio da Conta Unica
pela fragmentacdo de caixa em pelo menos 657 diferentes contas bancéarias em 2024.

Por fim, foram apresentadas propostas de determinacdo a todos os Poderes e Org&os
Autdbnomos, com vistas a resolucao das falhas identificadas.

A respeito do Teto de Gastos (item 4.16), abordou-se o panorama relativo aos regimes aos
guais o Estado esta sujeito. O primeiro, previsto na LC n® 156/2016, teve como objetivo limitar o
crescimento das despesas primarias correntes durante o periodo de 2021 a 2023 e, inicialmente,
apresentou resultado insatisfatorio (furo do teto) na ordem de R$ 399,02 milhdes. Porém, em
virtude de deciséo proferida no ambito da ACO n° 3.651, ndo transitada em julgado, efetuou-se
novos calculos que demonstraram que o Estado conseguiu cumprir o referido limite,
apresentando uma folga de R$ 981,10 milhdes, situacdo que esta sujeita a alteracdo e que
também precisa ser validada pela STN.

Jaemrelagdo ao RRF, regulamentado pela LC n°® 159/2017 e que tem vigéncia durante o periodo
de 2022 a 2030, o Estado vinha cumprindo os limites de gastos até entao apurados.

Contudo, em 2024, na Apuracao do Teto de Gastos da LC n°®159/2017 (item 4.16.2.4 ), analise
preliminar identificou indicios de que despesas de carater obrigatério, especialmente
relacionadas com o pagamento de pessoal e no montante de R$ 784.793.816,96 (andlise
conservadora em razdo da delimitacdo da amostra avaliada), foram empenhadas com recursos
de fundos publicos especiais, em desacordo com os institutos legais e normativos pertinentes.
Requereu-se esclarecimentos e, apds andlise das justificativas apresentadas, apurou-se que
foram deduzidos, indevidamente, na apuracdo do teto regulamentado pela LC n° 159/2017, o
montante de R$ 782.651.690,74.

Desta forma, sugeriu-se ao TCE/GO que alerte os Poderes e Orgdos Autbnomos que excederam
o limite de gastos em 2024 a implementar, imediatamente, mecanismos de gestao fiscal para
adequacdo dessas despesas ao limite de crescimento previsto para o exercicio de 2025. Sugeriu-
se, também, alerta ao Governo do estado de Goias, por meio da Secretaria de Estado da
Economia, sobre a possibilidade de descumprimento, em 2024, do limite de crescimento anual
das despesas primarias regulamentado pela LC n°® 159/2017, caso a STN aplique o teor da
decisao contida, em sede de Embargos de Declaragéo, no ambito da ADI n°® 6930.

No exame da Renlncia de Receita (item 4.17), os valores estimados correspondem a
aproximadamente 61,96% da receita tributaria prevista para as metas fiscais anuais. Ainda
persiste a necessidade de melhorias na transparéncia quando da elaboracdo do Anexo | — Anexo
de Metas Fiscais da LDO.
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Em relacdo a Renuncia de Receita Concedida (item 4.17.2), esta equivale a 43,39% da receita
tributéria bruta e 68,67% da receita tributaria liquida. A receita tributaria bruta apresentou
variacdo de 21,34%, no comparativo 2022-2024. No mesmo periodo, a rendncia de receita
aumentou de R$ 12,826 bilhdes para R$ 17,697 bilhdes, representando um crescimento de
37,97%, percentual significativamente superior ao da arrecadacao. Os programas “ProGoias” e
“Negocie Ja” assumiram protagonismo, concentrando os maiores volumes de beneficios fiscais.

Quanto a Evidenciacdo e Registro da Renlncia de Receita (item 4.17.3), ainda ha
necessidade de implantacdo das melhorias recomendadas no ano anterior, as quais foram
apenas parcialmente atendidas.

Capitulo 5 = Vincula¢fes Constitucionais

No que diz respeito a Destinacdo de Receita aos Municipios (item 5.1), conforme os
percentuais previstos na legislacgdo do montante arrecadado em 2024, R$ 8,911 bilhbes
deveriam ser destinados aos municipios goianos. Conforme o Demonstrativo da Receita (Anexo
10A), foi efetivamente repassado o montante de R$ 8,910 bilhdes, evidenciando uma diferenca
a menor de R$ 758,099 mil (0,01%). Considerando a diferenga imaterial, esta Unidade Técnica
conclui que o estado de Goids cumpre com 0s repasses aos municipios.

No que tange a Determinacé@o n® 5 de 2023, a ECONOMIA justificou as divergéncias entre os
valores arrecadados e os efetivamente transferidos, atribuindo-as a distingéo legal entre os
estagios da receita (arrecadacéo e recolhimento), bem como a incidéncia do float bancario. Em
nota explicativa, a pasta destacou que o repasse das transferéncias constitucionais deve ocorrer
no momento do efetivo recolhimento dos tributos, conforme entendimento do STF sobre o art.
158, 1V, da CF/1988, e observando o principio da unidade de caixa (art. 56 da Lei n® 4.320/1964).
A Secretaria elaborou relatério de conciliacdo mensal, disponibilizado no Portal da
Transparéncia, demonstrando a compatibilidade entre os valores distribuidos pelo agente
centralizador (Caixa Econdmica Federal) e os registros orcamentarios do sistema SCG. O
relatério abrangeu a comparagéo entre os regimes de competéncia (arrecadacdo) e de caixa
(recolhimento), incluindo recuperacdes de indébitos e as bases de calculo previstas no art. 107
da Constituicdo Estadual. Além disso, a série histérica do exercicio de 2024 foi retificada e
publicada, assegurando maior transparéncia. Por fim a Pasta informou que esta em fase final de
implantacdo o Sistema de Distribuicdo de Recursos Financeiros (SDR), com previsdo de
funcionamento em 2025, o qual permitira repasses diarios, diminuira os efeitos do float bancario
e aprimorara a publicidade dos dados. Diante dessas medidas, esta Unidade Técnica considerou
como atendida a Determinacao n° 5.

Quanto a Aplicacdo de Receita na Educacao (item 5.2), a despesa executada na Funcéo
Educacao no exercicio de 2024 alcancou o montante de R$ 6,971 bilhdes, o que representa
15,90% do total de despesa empenhada pelo Estado no exercicio. A subfuncdo Ensino
Fundamental, responsavel por 43,76% das despesas empenhadas na Funcdo Educacdo em
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2024, compreende os valores destinados a uma etapa da educacao basica que dura nove anos,
0 mais longo, e é obrigatério para criancas e adolescentes entre 6 e 14 anos, consoante o art. 32
da Lei n°® 9394/1996 (LDB). Apesar de ter ocupado apenas 8,28% da execucdo da despesa, a
aplicacao em Investimentos apresentou um incremento de 72,27% em 2024, quando comparado
ao mesmo periodo do exercicio anterior. Além das ac¢des governamentais vinculadas a folha de
pagamentos de servidores, foram criadas acbes voltadas a inclusdo digital, como a
Disponibilizagdo de Chromebooks e Educacdo Tecnodigital e iniciativas que visaram a
qualificacéo profissional, a exemplo da acédo Certificacdo em Qualificacdo Profissional.

No que se refere as Despesas com Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) (item
5.2.2), excluidas aquelas custeadas com recursos do Fundeb, verifica-se que, no exercicio de
2024, o montante executado alcancou o valor de R$ 2,439 bilhdes. Esse total corresponde a
34,99% das despesas empenhadas sob a Funcdo Educacéo no referido exercicio e foram
computadas para fins limite constitucional. Destaca-se que as despesas com MDE se
concentraram no ensino fundamental, ensino médio e superior, com 28,44 %, 24,01% e 23,07%
de participacéo respectivamente.

Em relagdo ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) (item 5.2.3), o valor efetivamente
repassado foi de R$ 6,048 bilhdes, aumento de 12,11% em relacdo a 2023. Esse montante é
R$ 10,612 milhbes maior do que o montante realmente devido. Conclui-se, portanto, que o
estado de Goias cumpriu, no periodo em analise, com o percentual de repasse definido na CF/88,
art. 212-A, inciso Il e Lei Federal n°® 14.113/2020.

Sobre a exigéncia da CF/88, art. 212-A, inciso Xl, de que o Estado devera aplicar, no minimo,
70% dos recursos do Fundeb na remuneracéo dos profissionais da educacao basica em efetivo
exercicio, o valor aplicado em 2024 foi R$ 2,721 bilhdes, o que corresponde a 70,69% dos
recursos do Fundeb. Dessa forma, conclui-se que Goias atendeu ao percentual minimo exigido.

Quanto a utilizagéo recursos do Fundeb até o final do exercicio financeiro em que lhe forem
creditados, com a permissdo de que no maximo, 10% desses recursos sejam aplicados no
primeiro quadrimestre do exercicio subsequente mediante a abertura de crédito adicional,
denominado superavit do Fundeb (Lei Federal n° 14.113/2020, art. 25, caput e § 3°), em 2024,
R$ 373,963 milhbes, correspondentes a 9,46% dos recursos recebidos no exercicio financeiro,
ndo foram aplicados. Assim, infere-se que o montante de receita recebida e nao aplicada no
exercicio esta dentro do limite maximo permitido.

No tocante a andlise da aplicacao dos recursos do Fundeb, cumpre registrar que o Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb (item 5.2.3.1), por meio do Parecer n® 1/2025,
de 26 de fevereiro de 2025, manifestou-se pela regularidade da prestacéo de contas do Fundeb
no ambito do Estado de Goias, relativa ao exercicio financeiro de 2024.

Quanto ao atingimento do indice Constitucional da Educac&o (item 5.2.4), verificou-se que, no
exercicio de 2024, o valor minimo a ser aplicado em MDE, nos termos do art 122 da CF/88,
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deveria ser de no minimo R$ 8,265 bilhdes, equivalente a 25% da Receita Liquida de Impostos.
No entanto as despesas computadas para fins de apuracdo do cumprimento desse limite
somaram R$ 8,470 bilhdes, resultando em um percentual de aplicacdo de 25,62%, portanto
superior ao minimo constitucional exigido.

Relativo as Emendas Parlamentares (item 5.2.5) voltadas a Educacéao, o valor empenhado em
2024 totalizou R$ 106,163 milhdes, o que representa um incremento de 2,89% em relacdo a LOA
de 2023.0s valores foram alocados em a¢bes de MDE e considerados no computo do limite
minimo constitucional de aplicacdo na area, correspondendo a 1,29% do total das despesas
contabilizadas para esse fim.

No que tange a disponibilizagéo de dados no Sistema de Informagdes sobre Orgamentos
Pablicos em Educacéo (item 5.2.6) o estado de Goias apresentou as informacdes referentes
aos orcamentos de Educacdo no sistema Siope, assegurando identidade com os dados
declarados no anexo 8 do RREO do 6° bimestre de 2024.

Relativo a Aplicacdo de Receita na Saude (item 5.3) a despesa executada na Func¢do Saude
em 2024 totalizou R$ 5,689 bilhdes, o que representa 12,97% do total empenhado pelo Estado
no exercicio. A subfuncdo Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial respondeu por 65,50% das
desse montante, enquanto o programa Saude Integral concentrou 78,02% das despesas
empenhadas na fungao.

No tocante as Despesas Executadas por meio de Organizacfes Sociais e Organiza¢cdes da
Sociedade Civil (item 5.3.2), em 2024, foram executados, na funcao Saude, R$ 3,188 bilhdes
em favor de 17 entidades qualificadas como OSs e OSCs, correspondendo a 56,04% do total da
fung&o no exercicio. Houve incremento de 11,16% em relacdo ao ano anterior. Desse montante
R$ 2,562 bilhées (80,35%) foram computados como ASPS, representando 54,14% do total
considerado para fins do indice constitucional.

Sobre a Determinacao n° 6, foi elaborado um plano de acdo e Nota Técnica, detalhando as
medidas adotadas para sanar os apontamentos levantados na prestagéo de 2023, especialmente
guanto a classificacdo de entidades, transparéncia e divergéncia de valores. Houve correcdes
sistémicas, ajustes nos portais, divulgacdo de metodologias e criacdo de canais de consulta.
Destacou-se como causa das divergéncias a diferenga entre os regimes de competéncia e de
caixa. A SES comprometeu-se a divulgar relatérios provisérios e iniciou o desenvolvimento do
sistema SAF-OS. Considera-se, portanto, que a determinacdo foi parcialmente atendida,
recomendando-se o monitoramento continuo das etapas em desenvolvimento.

No que tange ao indice Constitucional da Saude (item 5.3.3), em 2024 o valor minimo a ser
aplicado em ASPS deveria ser R$ 3,967 bilhdes (Receita Liquida de Impostos x 12%).Contudo
a despesa executada alcancou o valor de R$ 4,732 bilhdes, correspondendo a 14,31% da
Receita Liquida de Impostos, percentual superior ao minimo constitucional exigido de 12%.
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Sobre o valor empenhado com Emendas Parlamentares (item 5.3.4) no exercicio em andlise
foram destinadas R$ 232,855 milhées, montante incluido como ASPS e computado para fins de
apuracdo do Indice Constitucional. Esse valor representou 4,92% do total da despesa
considerada para o cumprimento do limite minimo de aplicacdo em ASPS.

Por fim, quanto as informacdes apresentadas ao Sistema de Informacdes sobre Orcamentos
Pablicos em Saude (item 5.3.5), verificou-se que o Estado encaminhou tempestivamente os
dados relativos a execucédo orcamentdria e financeira da salde no exercicio de 2024, conforme
demonstrado no “Relatério da Lei de Responsabilidade Fiscal”, disponivel no portal eletrénico do
Ministério da Saude.

Capitulo 6 — Gestéo Patrimonial

O Ativo (item 6.1.1) registrou um crescimento de 4,07% em relagéo a 2023, o que representa
um aumento de R$ 10,219 bilhdes. Em relacdo a composi¢do do Ativo Total, 21,06% dos saldos
estdo alocados no Ativo Circulante, enquanto o Ativo Nao Circulante representa a maior parte,
com 78,94%.

O subgrupo Caixa e Equivalentes de Caixa (item 6.1.1.1) apresentou um crescimento de
R$ 2,275 bilhdes (aumento de 14,70% em relacdo a 2023), totalizou R$ 17,749 bilhdes e esta
composto dos grupos de contas Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional e Depdsitos
Restituiveis e Valores Vinculados, com as respectivas participacdes de 99,12% e 0,88%. O grupo
de contas Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional aumentou 17,23% em 2024 em
comparac¢do ao ano anterior, totalizando R$ 17,592 bilh&es, e apresentou como contas de maior
destaque a Conta Unica do Tesouro — CUTE (R$ 13,789 bilhdes) e Aplicagbes Financeiras de
Liguidez Imediata — Uso Geral (R$ 3,581 bilhdes).

Relativo aos Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados, notou-se um acentuado decréscimo
no saldo total quando comparado com 2023, na ordem de 66,43%, totalizando R$ 156,609
milhndes no exercicio de 2024. Essa reducdo adveio, principalmente, da conta
1.1.1.3.1.02.02.00.00 - Caucdo em Titulos, que iniciou o exercicio de 2024 com o saldo de
R$ 400,586 milh&es e encerrou com saldo zero, em cumprimento da Determinacéo n° 7, arrolada
no Parecer Prévio de 2023. No caso em apreco, a Secretaria de Estado da Economia, através
da Superintendéncia Central de Contabilidade, ao valer-se de julgamento profissional, julgou que
as garantias na modalidade seguros-garantia ndo atendem ao conceito de ativo, como havia
pontuado este Servigo. Ato continuo, fizeram a baixa do respectivo saldo e o reconhecimento em
contas de controle.

Em 2024, de acordo com a Nota Explicativa n° 1/2025 ECONOMIA/GECONTE-18181, foi criado
0 documento 1005 no SCG, com objetivo de dar cumprimento ao art. 6°, da Lei Complementar
n° 121/2015, a qual, por sua vez, estabelece que o superavit financeiro anual de cada uma das
unidades que integram o Sistema da Conta Unica devera ser revertido ao Tesouro Estadual.
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A utilizagdo desse documento, em termos de reversdo de saldos financeiros dos 6rgdos ao
Tesouro Estadual, resultou em um montante total de R$ 1,030 bilh6es e, em termos de aportes
financeiros para restos a pagar, resultou no valor de R$ 365,908 milhées. Dessa forma, o saldo
liquido efetivamente revertido ao Tesouro Estadual totalizou R$ 664,885 milhdes.

No exercicio de 2024, o subgrupo de contas Créditos a Curto Prazo (item 6.1.1.2) apresentou
uma reducao de R$ 2,444 bilhdes (-13,74%) em relacdo a 2023, totalizando R$ 15,346 bilhdes.

Do saldo constituido, R$ 14,975 bilhdes (97,58%) advém do reconhecimento dos créditos
tributérios a receber de impostos, os quais tiveram reducao de 14,28% em relacdo a 2023, sendo
compostos pelos seguintes créditos tributarios: IPVA (R$ 8,882 milhdes); ITCMD (R$ 1,441
bilhdo); e, especialmente, ICMS (R$ 13,524 bilhdes), que representou 90,31% de todos os
créditos tributarios a receber.

Quanto a Divida Ativa Tributaria de Curto Prazo, que compreende créditos inscritos realizaveis
em até doze meses da data das demonstracdes, notou-se uma redugéo substancial de R$ 15,884
bilhdes (80,87%) em relacdo ao exercicio de 2023. Essa reducdo adveio de um grande
saneamento de toda a base da divida ativa, com a implementag&o do Tema n° 1.062 do STF, da
Lei Estadual n° 21.842/2023, do Decreto Estadual n° 10.369/2023, do programa Negocie J4, de
anistias e remissdes concedidas.

Quanto aos Demais Créditos e Valores a Curto Prazo (item 6.1.1.3), notou-se um decréscimo
de R$ 12,136 bilhdes (-37,06%) em relacdo a 2023 e totalizou R$ 20,611 bilhdes em 2024, maior
saldo dentre as contas do Ativo Circulante. As contas mais relevantes desse subgrupo sao:
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados a Receber (6,03%); Créditos Previdenciarios a
Receber a Curto Prazo (34,29%); e Outros Créditos a Receber e Valores a Curto Prazo (59,59%).

Em relacdo as Contas Bancarias Transitérias (Pagadoras), com o objetivo de evidenciar a
movimentacao financeira diéria, através dos registros contabeis, criou-se, no SCG, um médulo
especifico para registrar, de forma automatica, as movimentacbes das contas bancarias
transitorias relativas a folha salarial e a diarias dos 6rgdos e entidades da administracéo direta,
autarquica e fundacional do Poder Executivo.

O subgrupo de contas Estoques (item 6.1.1.4) de R$ 246,154 milhdes (-31,38%) em relacdo a
2023 e totalizou R$ 538,316 milhGes em 2024. Dentre as contas que compuseram o Estoque, as
mais representativas, em 2024, foram as seguintes: Medicamentos (32,20%), Medicamentos
Para Distribuicdo Gratuita (20,64%) e Material Educacional E Cultural (distribuicdo Gratuita)
(19,15%). Nota-se que os recursos foram alocados, principalmente, nas unidades orcamentérias
ligadas a Educacéo, a Saude e a Seguranca Publica.

A Sead pontuou que todas as entradas extraorcamentarias sao tratadas de forma manual, nao
possuindo o Sigmate ferramentas de controle capazes de automatizar processos de
recebimentos extraorcamentarios de bens de estoque, como, por exemplo, doacbes. Na
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oportunidade, aquela Secretaria destacou que h& um projeto, sem previsdo de inicio,
denominado Reutilize, o qual pretende sistematizar esses processos.

Em que pese a ndo automatiza¢do pontuada anteriormente, a adocao de diretrizes estratégicas,
a exemplo da reestruturacdo do modelo de gestdo de suprimentos, da qualificacdo técnica dos
servidores, da concepcéo e implementacdo de um Data Warehouse, do desenvolvimento de um
Modelo de Maturidade para a Gestdo de Estoques e da realizacdo de um Inventério Geral de
Estoques, revela a busca pela racionalizacdo, transparéncia e eficiéncia na administracdo
publica, em consonancia com 0s principios constitucionais que norteiam a gestdo dos recursos
estatais.

Dessa forma, concluiu-se que a Recomendacéo n° 14 foi atendida, em que pese ainda existir a
necessidade de se automatizar a gestdo de entradas e saidas extraorgamentarias no contexto
da gestdo de estoques, essa podera ser aperfeicoada com o desenvolvimento do sistema
Reutilize.

No exercicio de 2024, o montante de perdas involuntarias com estoques aumentou em
R$ 215,206 milhdes (497,94%) em relagdo ao exercicio de 2023. Conforme consulta realizada
por meio da ferramenta Business Objects, 6 (seis) unidades orcamentarias sdo responsaveis por
R$ 243,056 milhdes (94,05%) do montante de perdas com estoques; 0 maior montante de perdas
foi referente ao Funesp (R$ 103,965 milhdes).

Pelas andlises feitas por meio do SCG e Sigmate, em relagcéo as perdas do Funesp (R$ 103,965
milhdes), constataram-se ajustes nos estoques, de acordo com 0s apontamentos feitos por esta
Unidade Técnica nas contas do Governador de 2023 a respeito da inconsisténcia no registro de
sacos mortudrios.

O Ativo Realizavel a Longo Prazo (item 6.1.1.5) foi o subgrupo do Ativo que um incremento na
ordem de R$ 18,357 bilhdes (14,76%) em relagcdo a 2023, e totalizou R$ 142,736 bilhées em
2024, o que representa 54,62% do Ativo Total. Dentre as contas que integraram esse subgrupo,
em 2024, as mais relevantes foram: Créditos a Longo Prazo, com saldo de R$ 140,251 bilhbes
(98,26%) do total; e Demais Créditos e Valores a Longo Prazo, com saldo de R$ 1,975 bhilhdo
(1,38%).

A Divida Ativa (item 6.1.1.6) apresentou um decréscimo nominal bruto no estoque da divida
ativa de, aproximadamente, R$ 20,189 bilhdes (-33,58%) em relacdo a 2023, encerrando o
exercicio com um saldo de R$ 39,935 bilhdes. Em relagdo ao montante registrado como ajuste
para perdas no exercicio, houve diminuicdo em torno de 40,29%, em comparacdo com O
exercicio de 2023, e encerrou com o saldo de R$ 31,480 bilhdes. Como resultado, o saldo da
divida ativa liquida aumentou cerca de 14% em relacdo a 2023, totalizando R$ 8,455 bilhes.

Em 2024, o estoque da divida ativa registrou uma reducdo significativa em comparag¢do ao ano
anterior. Além disso, o percentual de recuperacdo de crédito em relagdo a esse estoque foi 0
mais alto da série histérica analisada. A andlise dos dados sugere uma melhoria no cenério de
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recuperacdo de créditos da divida ativa no Estado. No entanto, é importante observar que a
reducao no estoque de divida ativa ndo decorreu da recuperacdo de créditos, mas sim a outros
fatores anteriormente mencionados, como extincdo por prescricdo e baixa pela aplicacdo do
Tema 1062/STF.

Quanto ao Imobilizado (item 6.1.1.7), pontua-se que os Bens Mdveis do estado de Goias
registrados totalizaram R$ 4,644 bilhdes e representaram 2,25% do Ativo N&o Circulante. Ja os
Bens Iméveis atingiram a cifra de R$ 54,014 bilhGes e representaram 26,19% do Ativo N&o
Circulante.

Em relacdo aos bens méveis, constatou-se a duplicacdo de valores de alguns bens, referentes
ao exercicio nove unidades or¢camentarias: 2501, 2901, 2904, 3001, 3101, 3301, 4001, 4062,
4301. Tal fato, ocorreu devido a uma anomalia, no SPM, no final do exercicio de 2024. Assim,
devido a essas incorporacdes indevidas, o balanco patrimonial, no que se refere aos bens
moéveis, findou, naquele exercicio, distorcido (superavaliado). Apesar disso, com base no BGE
2024, em janeiro de 2025, realizaram-se ajustes dos saldos duplicados, os quais serédo
analisados juntamente com respectivo inventario de bens méveis, no ambito das Prestagfes de
Contas dos Gestores.

Verificou-se, por meio da documentacéo enviada pela Sead, que, conforme a Ordem de Servico
(040/2020 — G4F/SEAD), foram feitos ajustes no cédigo do sistema SPM, para mostrar a
informacdo exata do bem quando da realizacdo do inventario, garantindo a integridade das
informacoes.

Concernente aos bens imoveis, a Sead, através da Subsecretaria de Logistica e Patriménio, esta
trabalhando no desenvolvimento do Sistema Imobiliario de Goias — SIGO, o qual se refere a uma
evolucdo de ferramentas ja utilizadas, com nova plataforma, com regras de integracdo dos
trabalhos, as quais vao mitigar, consideravelmente, a possibilidade de falhas humanas.

O projeto SIGO visa ao desenvolvimento e a implantagdo de um sistema informatizado destinado
a centralizar e organizar as informagfes referentes aos imdveis integrantes do patriménio
estadual de Goias. Esse sistema substituira o controle que atualmente é realizado por meio de
planilhas eletrénicas (Planilha Unica de Iméveis — PUI), promovendo maior eficiéncia, seguranca
e acessibilidade aos dados patrimoniais. Conforme a Nota Explicativa n°® 1/2025 SEAD/SUPATI-
02867, a verséo inicial, 1.0, do SIGO, serd implementada em marco de 2025.

Considerando que o controle patrimonial de bens imoveis foi efetivado por meio de Planilha Unica
de Imdveis, entende-se que a Determinacdo n° 9, direcionada ao Governo do Estado de Goias
para que, por meio da Sead, adotasse providéncias para implementacdo de sistema de
informética capaz de apresentar o inventario de todos os bens imoOveis do Estado, suas
movimentacdes, controle, guarda e conservacao, nos termos do art. 2°, inciso Il, alinea a do
Decreto Estadual n® 10.437, de 09 de abril de 2024, foi parcialmente atendida.
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A respeito da reavaliacdo de bens moveis, de acordo com a Nota Explicativa n° 2/2025
SEAD/GEPMO-18225, a partir de 2023, as reavaliacfes passaram a ser realizadas a medida
gue os bens atingiram o seu valor residual ou quando a gestéo patrimonial julgou necessario.

Nesse sentido, em consulta ao MCASP (102 edicdo, p. 231), item 11.4.1 Registro Contabil da
Reavaliacao de Ativos, depreende-se que, uma vez adotado o método da reavaliagdo, a mesma
ndo pode ser realizada de forma seletiva, vale dizer, deve-se avaliar, na data das demonstragdes
contabeis, se ha necessidade de se proceder a reavaliacao de todos os itens da mesma classe.
Endossando, o MCASP (102 edigdo, pag. 229-230), item 11.4. Reavaliagdo do Ativo Imobilizado,
prediz que se um item do ativo imobilizado for reavaliado, € necessario que toda a classe de
contas do ativo imobilizado a qual pertence esse ativo seja reavaliada.

Tais determinacdes decorrem do fato de ser necessaria a garantia da comparabilidade e da
fidedignidade das informacfes contabeis. Se apenas um bem isolado for reavaliado (por
exemplo, um Unico veiculo da frota), poderdo ser geradas distorcbes nas demonstracdes
contabeis e afetar indevidamente o patriménio da entidade. Para evitar esse risco, 0 MCASP
segue 0 mesmo principio da NBC TSP 07 e das IPSAS 17, o qual determina que, se uma
entidade adota o critério de reavaliagdo para determinado tipo de ativo, todos os ativos
pertencentes aquela classe devem ser reavaliados. Ademais, a necessidade de que a
reavaliacao seja feita na data das demonstracdes contabeis esta relacionada com a uniformidade
temporal das informacgdes, permitindo a comparabilidade dos dados.

Portanto, sugeriu-se ao Tribunal de Contas do Estado de Goias que recomende ao Governo do
estado de Goias, por meio da Secretaria de Estado da Administracdo, que padronize, em
conformidade com o MCASP, a metodologia de reavaliagdo dos bens moveis, com vistas a
garantia da comparabilidade e a fidedignidade das informagbes contabeis (Achado “Deficiéncias
nos processos de reavaliagao de bens moveis”, item 6.1.1.7.3).

No que tange a reavaliagdo de bens imdveis, conforme pontuou a Nota Explicativa n° 1/2025
SEAD/SUPATI-02867, apos solicitacao da Superintendéncia de Contabilidade Central, decidiu-
se pela suspensdo das reavaliagfes patrimoniais previstas. O objetivo dessa suspensao foi
promover uma reorganizagdo mais eficiente e consistente dos dados patrimoniais, garantido a
implementacao de procedimentos aprimorados e maior precisdo nas informacdes registradas no
Sistema da Contabilidade Central. Programou-se, entdo, o retorno das reavaliacdes de bens
imoveis para o exercicio de 2025. Consignou-se, também, a organizacdo de capacitacfes
voltadas para a realizacdo de avaliacdes simplificadas, conforme parametros da Instrugéo
Normativa Intersecretarial n° 002/2022.

Ainda nessa esteira, no exercicio de 2024, realizaram-se ajustes no reconhecimento contabil de
reavaliacdes de bens imoéveis, feitas erroneamente em 2023, o que resultou numa reducédo de
R$ 826,685 milhdes no saldo da conta referente aos bens imoéveis, em contrapartida da baixa da
conta contabil 1.2.3.9.1.02.XX.XX.XX.
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Notou-se que a reserva de reavaliacao de bens imoveis reduziu em torno de 99,39% (R$ 10,839
bilhdes) em relacdo ao exercicio de 2023. Quanto a reavaliacdo de bens moveis, destaca-se que
a reserva saltou de R$ 2,378 milhdes (exercicio de 2023) para R$ 130,003 milhdes em 2024, o
que representa um aumento de 5.367,03%. Essa variacdo, assim como a verificada na
reavaliacdo de bens imoéveis, sera analisada de forma segregada nas PrestacGes de Contas
Anuais dos Gestores, referentes ao exercicio de 2024.

Em relacdo aos bens de infraestrutura, pontua-se que o inventario desses bens totalizou, em
2024, R$ 27,750 bilhdes, valor superior em R$ 2,728 bilhdes (9,83%) ao valor apresentado em
2023. Conforme o BGE (processo n° 202400047002073, evento 172, p. 115), os motivos para
tal incremento foram os seguintes:

e Atualizacao de valores do Custo Médio Gerencial do DNIT/FGV;
¢ Investimentos realizadas na malha rodoviaria pavimentada;

No que se refere aos imdéveis nado localizados, o Relatério Conclusivo da Comissdo
Intersecretarial, objeto da Determinagéo n° 10, constante do Parecer Prévio de 2023, nao foi
apensando aos autos, o que resultou na sugestao ao Tribunal de Contas do Estado de Goias
para que ele determine ao Governo do Estado de Goias, por meio da Secretaria de Estado da
Administracdo, a apresentacdo do Relatério Conclusivo da Comisséo Intersecretarial (Sead,
PGE e CGE), até o final do exercicio de 2025, quanto as providéncias adotadas para
identificacdo, regularizacéo, reconciliacdo contabil e/ou baixa dos bens imdveis constantes na
relacéo das 266 certiddes imobiliarias.

O subgrupo Intangivel (item 6.1.1.8) teve um crescimento de R$ 82,815 milhdes (26,33%), em
relacdo ao exercicio de 2023. Verificou-se que o aumento decorre, principalmente, da
incorporagdo patrimonial nas contas 1.2.4.1.1.01.00.00.00 Softwares — R$ 243,278 milhdes e
1.2.4.1.1.02.00.00.00 Softwares em Desenvolvimento — R$ 95,674 milhdes.

Ja o Passivo (item 6.1.2) apresentou um aumento de 8,73% em relacdo a 2023, crescimento de
aproximadamente R$ 25,234 bilh6es. Com relacdo & composi¢édo, 3,63% dos saldos estdo
alocados no Passivo Circulante, enquanto o Passivo Nao Circulante representa a maior parte,
com 96,37%. No grupo Passivo Circulante, os saldos estdo majoritariamente concentrados em
dois subgrupos: Empréstimos e Financiamentos e Demais Obriga¢des a Curto Prazo. Quanto ao
grupo Passivo N&o Circulante, o maior volume nominal foi demonstrado nos subgrupos de contas
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo, Provisdes a Longo Prazo e Demais Obrigacdes
a Longo Prazo.

No que se refere aos Empréstimos e Financiamentos de Curto e Longo Prazos (item 6.1.2.1)
houve um acréscimo de 7,21% nos saldos, composto pelo incremento de 25,26% nos
empréstimos de curto prazo e crescimento de 6,25% nos compromissos de longo prazo. A divida
com empréstimos e financiamentos esta concentrada nas operag¢fes internas de longo prazo,
abrangendo 83,64% de todos os empréstimos e financiamentos que o Estado possui, e totalizam
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R$ 21,940 bilhdes. Além disso, destaca-se que a conta Empréstimos a Longo Prazo — Interno
aumentou 4,86% (R$ 1,016 bilhao) em relacdo a 2023, e esse acréscimo deve-se a atualizagéo
monetaria da divida e a reclassificacdo da divida publica do Ativo Circulante para o Ativo Nao
Circulante, conforme o contrato de refinanciamento estabelecido pela Lei Complementar n° 159,
de 19 de maio de 2017, art. 9° A.

O subgrupo Adiantamento de Clientes e Demais Obriga¢cdes a Curto Prazo (item 6.1.2.2)
apresentou uma reducéo de R$ 6,111 bilh6es de um periodo para o outro, 0 que significa uma
reducéo de 40,58%. Entre os componentes da conta, registra-se que a principal redugéo adveio
da conta Outras ObrigacGes a Curto Prazo na ordem de R$ 5,795 bilhdes, devido a queda da
Obrigacao de Cobertura de Insuficiéncia Financeira RPPS — Fundo de Reparticdo de um periodo
para o outro no valor de R$ 5,805 bilhdes.

Quanto as Provisbes a Longo Prazo (item 6.1.2.3), subgrupo mais representativo de todo o
Passivo com 87,13%, as contas mais relevantes foram Provisdes Matematicas Previdenciarias
a Longo Prazo e Outras Provisdes de Longo Prazo, representando respectivamente 51,15% e
48,56% do total. As Provisdes Matematicas Previdenciarias de Longo Prazo apresentaram um
incremento de R$ 11,689 bilhdes e estéo divididas entre Fundo em Reparticdo - Provisdes de
Beneficios Concedidos, Provisdes de Beneficios a Conceder e Fundo em Capitalizacao -
Provisdes de Beneficios a Conceder. Ja o grupo de contas Outras Provisdes de Longo Prazo
apresentou um aumento em 2024 na ordem de R$ 17,159 bilh6es (14,82%). Nesse grupo de
contas o destaque € a conta Valor Atual da Obrigacdo com Amortizacdo de Déficit Atuarial -
Beneficios Concedidos e a Conceder e possuem saldos de R$ 79,177 bilhdes e R$ 52,983
bilhGes respectivamente, totalizando R$ 132,160 bilhdes. Tais registros também sao oriundos do
calculo da Provisdo Matematica Previdenciaria, em conformidade com a IPC n°14 -
Procedimentos Contabeis Relativos ao RPPS da STN.

As Demais ObrigacGes de Longo Prazo (item 6.1.2.4) apresentaram uma queda de 2,49%,
com valor total de R$ 65,313 milhdes em relacdo ao ano anterior. A conta de maior participagéo
é referente as Outras Obrigacbes a Longo Prazo, representando 100% do valor do grupo,
atualmente. Ainda sobre as Outras Obrigacfes a Longo Prazo, os valores representados nela
advém dos depositos judiciais de terceiros acessados pelo Estado, com valor total de R$ 2,555
bilhdes.

No que tange a Provisdo Matematica Previdenciaria (item 6.1.2.5), sugeriu-se recomendacao
com vistas a revisao dos valores apresentados como cobertura de insuficiéncia financeira, antes
registradas como redutora do passivo e agora registradas como ativo nos registros do RPPS,
bem como, reforcou-se a importancia do envio de informagdes das entidades TCE/GO, MP/GO,
Alego, TCM/GO e TJ/GO para a Goiasprev, afim de apresentar informagdes fidedignas sobre a
atual situacao atuarial do estado de Goias, considerando a Lei Complementar n® 161, de 30 de
dezembro de 2020.
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A respeito dos Depositos Judiciais (item 6.1.2.6) apresentou-se a Nota Explicativa Conjunta
n° 001/2025 — TIGO/ECONOMIA contendo valores e contas contabeis utilizadas para registro
dos saldos acessados pelo Estado, bem como os saldos registrados como Fundo de Reserva,
em atendimento as instru¢des contidas na IPC 15 - Depositos Judiciais e Extrajudiciais. A referida
nota contém informacdes em resposta a determinacéo (n° 11), onde foi solicitado informacdes
sobre 0s depoésitos judiciais acessados pelo Estado. Assim, destaca-se que a solicitacdo foi
atendida.

Em 2024, o Patrimdnio Liquido (item 6.1.2.7) do estado de Goias sofreu uma redugéo
significativa de R$ 15,015 bilhdes (39,61%) em comparacdo a 2023, resultando em um saldo
negativo de R$ 52,924 bilhdes. Os principais subgrupos que impactaram essa diminui¢cao foram
as Demais Reservas e Resultados Acumulados. Destaca-se que as Demais Reservas houve
diminuicdo de R$ 10,712 bilhdes, devido a baixa da reserva de reavaliagao.

Por fim, a Portaria da STN n° 1.569/2023 apresentou 8 novos procedimentos no cronograma do
Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (item 6.2), que deveréo
ser implementados até 2031 e serdo objeto de monitoramento nas proximas prestacdes de
contas.

Capitulo 7 — Demais Aspectos de Gestao

Neste capitulo sédo abordados aspectos especificos e relevantes que impactam, ou tém potencial
de impactar, diretamente a boa gestdo dos recursos publicos, a transparéncia, ou mesmo a
gestdo patrimonial, financeira, contabil, orcamentaria e operacional. No exercicio em analise,
tratou-se de apresentar um panorama sobre a gestéo de e controle de Convénios e Instrumentos
Congéneres no Poder Executivo estadual.

A Materialidade dos Recursos Envolvidos (item 7.1.1) é suma importancia, vez que volume
de recursos publicos estaduais repassados por meio desses instrumentos é elevado e vem
aumentando ano a ano. No periodo de 2021 a 2024, foram liquidados R$ 12,428 bilhdes, dos
quais R$ 5,282 bilhdes apenas no exercicio de 2024, conforme dados extraidos do Sistema de
Execucéo Orgcamentéria e Financeira do Estado de Goias (Siofi-Net ).

O Sistema Estadual de Gestdo de Transferéncias Voluntarias (SIGECON) (item 7.1.2) foi
instituido desde a publicacdo do Decreto Estadual n° 8.508, de 15 dezembro de 2015 sob gestéo
e responsabilidade da entdo Secretaria de Estado de Governo (atual Secretaria-Geral de
Governo (SGG)), sendo de utilizacdo obrigatéria pela administracdo direta, autarquica e
fundacional do Poder Executivo, bem como pelos municipios goianos, com vistas a formalizacédo
de convénios de interesse reciproco entre os participes, atualmente esta previsto o uso pelo
Decreto Estadual n°® 8.923/2017.

Ocorre que o Sigecon, a despeito do seu lancamento formal, e realizacdo de algumas
capacitacdes, ndo € mais utilizado para a gestdo de convénios do Estado, apesar do Decreto
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Estadual n° 8.923/2017 ainda estar vigente. Tal circunstancia foi evidenciada a partir de
informacdes constantes do site do sistema, e de outras prestadas por diversos 6rgaos e entidade
em resposta a citada Requisicdo n® 2/2025 - SERVFISC-GOVERNO. Por todos, cite-se o
Despacho n° 194/2025/SGG/SGI (SEI n° 73025782) da Secretaria-Geral de Governo.

Sobre a Gestdo Centralizada de Convénios, a Experiéncia do Governo Federal (item 7.1.3)
€ importante registrar que o projeto para criacdo do Siconv foi impulsionado, por determinag¢éo
do TCU, devido a necessidade de padronizacao e otimizacao dos procedimentos em fungéo das
evidéncias de irregularidades encontradas nas auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU) em ajustes celebrados entre a Unido e Organizacdes ndo Governamentais (ONG).
Nas referidas auditorias foram explicitadas as dificuldades de controle da execucdo e da
prestacdo de contas sobre as transferéncias voluntarias efetuadas pelo governo federal.

Quanto ao Impacto da Gestao de Convénios e Instrumentos Congéneres nas Tomadas de
Contas Especiais (item 7.1.4.1), segundo estudo realizado por auditor de controle externo desta
Corte de Contas durante sua participagéo no programa de mestrado em Administracéo Publica
da Universidade Federal de Goias (UFG), entre os exercicios de 2018 a 2022, foram exarados
pelo Tribunal de Contas do Estado de Goias 227 acérdaos de julgamento em tomadas de contas
especiais proferidos no periodo em referéncia, dos quais apenas 73 (32,15%) receberam
apreciacao de mérito, com o julgamento das contas daqueles que deram causa a prejuizo ao
Erario.

Assim, as situacdes mais recorrentes nas tomadas de contas especiais foram: contas julgadas
irregulares (26,87%), contas consideradas iliquidaveis (23,79%), inexisténcia de pressupostos
para o desenvolvimento vélido e regular (23,35%) e ocorréncia de prescricao das pretensdes
punitiva e de ressarcimento (17,18%).

Por fim, observa-se que a maioria das TCEs foi instaurada em decorréncia de convénios e
contratos de repasse, dado relevante para a compreensao das analises que seguem.

Quanto a Andlise dos Dados Coletados Relativos a Gestdo e Controle de Convénios e
Instrumentos Congéneres no Poder Executivo (item 7.1.4.2), durante o exercicio de 2024, a
Controladoria-Geral do Estado (CGE), por meio do Oficio Intersecretarial n® 4/2024 — CGE, de
25 de junho de 2024, informou ao Tribunal de Contas do Estado de Goias a existéncia de 834
instrumentos pactuados até 2010 sem inicio de analise de prestacao de contas e outros 394 com
andlise iniciada, mas nao concluida (processo SEI n°® 202411867001180).

Em razéo disso, foi expedida a Requisigdo n° 02/2025-SERVFISC-GOVERNO, no ambito do
Acompanhamento das Contas do Governador 2024, para levantamento de dados sobre
convénios e instrumentos congéneres celebrados pelo Poder Executivo (exceto contratos com
organizagdes sociais). Como resultado, identficou-se um total de 8.284 convénios e
instrumentos celebrados entre janeiro de 1988 e abril de 2025, distribuidos entre 25 6rgéos e
entidades do Executivo.
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A Diretoria de Tecnologia da Informagéo (DTI) estruturou dados extraidos da base do SEI,
conforme a Resolugcdo Normativa TCE n° 7/2020, revelando diversas inconsisténcias e
fragilidades, como: a) falta de movimentacao em diversos processos por periodos de 300 a mais
de 2.000 dias; b) divergéncia entre o numero de processos informados pelo Executivo e 0s
constantes na base SEI; ¢) 40,8% dos instrumentos sem CNPJ valido do beneficiario; d) 65,13%
sem numero do instrumento celebrado ou com informacao néo identificavel, e e) 81,51% (6.753
registros) sem data de celebracéo valida ou estruturada.

Dentre as fragilidades, destaca-se o risco de prescri¢cdo pela inércia ou demora na analise das
prestacbes de contas. Foram considerados com indicio de potencial risco de prejuizo ao erario
os instrumentos com prestacao de contas fora do prazo, ndo analisada, ndo apresentada ou sem
informacé&o.

Dos 8.284 instrumentos informados, 3.610 (43,53%) apresentaram indicios de risco, envolvendo
um montante de R$ 1,276 bilhdo. Desse total, R$ 301,099 milhdes (23,59%) referem-se a
instrumentos celebrados entre 1999 e 2020, e R$ 975,071 milhdes (76,41%) a instrumentos
firmados de 2021 a 2024.Portanto, diante do exposto, fica evidenciado que o Poder Executivo
nAo possui um sistema centralizado de gestédo para convénios e instrumentos congéneres. Esses
instrumentos séo controlados por diversos 6rgaos do proprio Poder Executivo, sem a adocédo de
parametros ou metodologias padronizadas. A auséncia de informacdes basicas sobre os
instrumentos foi verificada em praticamente todos os O6rgdos que declararam possuir tais
instrumentos sob sua gestao.

Por fim, é importante ressaltar que a auséncia de um sistema de gerenciamento e de
regulamentacéo especifica para a matéria exp6e a vulnerabilidades um volume consideravel de
recursos estaduais repassados a outros entes e entidades, sem a devida avaliacdo quanto ao
cumprimento de sua finalidade. Essa fragilidade impacta diretamente na instauragéo e conducéo
de futuros processos de Tomada de Contas Especiais.

Diante dos indicios apontados, sugeriu-se ao TCE/GO emissao de determinacdo ao Governo do
estado de Goias para que seja desenvolvido sistema de gestdo de convénios e instrumentos
congéneres.

Capitulo 8 —Monitoramento das Determinacdes e Recomendac¢fes do TCE/GO no Parecer
Prévio de Exercicio Anteriores

O Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE/GO), quando da emissdo do Parecer Prévio
relativo a Prestacao de Contas do Governador do exercicio de 2023, em 06/06/2024, expediu 11
Determinac¢des ao Governo do estado de Goias, e 8 Recomendacgdes, sendo 3 ao Governo do
estado de Goias e 5 aos Poderes e Orgdos Autbnomos.
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Registra-se que o referido Parecer Prévio tramita na Assembleia Legislativa de Goias (Alego)
desde o dia 11/06/2024, apensado ao processo n° 12808/20241.

Das 11 Determinacdes expedidas, 7 (63,63%) foram atendidas, 2 (18,18%) foram parcialmente
atendidas, e 2 (18,18%) nao foram atendidas. Em relacdo as 8 Recomendacdes emitidas, 5
(62,50%) foram atendidas, 2 (25,00%) foram parcialmente atendidas, e 1 (12,50%) néo foi
atendida. Apresentou-se, também, quadros com o histérico de cumprimento das determinacfes
e recomendacdes expedidas nos pareceres prévios dos exercicios de 2021 a 2023.

Por fim, demonstrou-se andlise detalhada do cumprimento das determinacdes e recomendacdes
expedidas no Parecer Prévio de 2023.

Consolidagcao dos Achados do Relatério Técnico das Contas do Governador de 2024

Considerando as andlises apresentadas neste Relatorio Técnico, apresenta-se consolidagéo dos
achados identificados referentes as Contas do Governador de 2024:

Quadro 4 Achados da Andlise da Prestagéo de Contas do Governador 2024

Itens do Relatorio

4.9.1 Precatérios sob o Prisma da Lei de Responsabilidade Fiscal

Deficiéncia nas informacfes do Portal de Transparéncia dos Precatdrios administrado
pelo Tribunal de Justica do Estado de Goias .

O Portal de Transparéncia do TJ/GO, no que se refere aos precatérios, apresenta informacdes
esparsas e confusas, auséncia de relatdrios sintéticos, informacbes em dados abertos,
orcamento do ano, inscrigdes, recursos recebidos do Tesouro, pagamentos preferenciais,
namero de processos, ano de inscricdo, desagio, entre outros critérios estabelecidos pela lei.

4.15 Contas Unica do Tesouro Estadual

O Sistema da Conta Unica (CUTE) n&do contempla os Poderes Judiciario, Legislativo,
TCE/GO, TCM/GO e Ministério Publico estadual

Os Poderes Judiciario, Legislativo, Ministério Publico do Estado de Goias (MP/GO), Tribunal
de Contas do Estado de Goias (TCE/GO) e Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de
Goias (TCM/GO) nao sdo contemplados pelo Sistema da Conta Unica (CUTE) o que afronta o
disposto nos arts. 56 e 164, § 3°, da CF/88.

1 https://alegodigital.al.go.leg.br/spl/processo.aspx?id=2199442&termo=Parecer+Pr%u00e9vio;
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Itens do Relatorio

4.15.2 Contas Bancarias Pagadoras

Falhas na sisteméatica de utilizacdo, controle, registro e transparéncia das
movimentacdes financeiras realizadas por meio das contas bancéarias pagadoras.

Foram identificadas diversas falhas na utilizacdo das contas pagadoras, incluindo:

a) Acumulagéo indevida de saldos, restando ao final do exercicio R$ 78,889 milhdes, cujos
valores tiveram impacto na despesa orcamentaria do exercicio, mas nao foram
efetivamente gastos;

b) Movimentacbes das contas bancérias fora dos arquivos de pagamento emitidos pelos
sistemas corporativos estaduais, totalizando R$ 140,034 milhdes registrados no
exercicio;

c) Na&o reconhecimento de R$ 1,482 milhdes de rendimentos como receita orcamentéria;

d) Existéncia de, pelo menos, 513 contas bancéarias ativas, com créditos de valores em
2024 e que ndo foram alvo de registro e controle junto ao SCG;

e) Com excecdo do Poder Executivo e Ministério Publico, os demais Poderes e Orgéos
Auténomos nao efetuaram o registro das contas bancarias pagadoras no SCG;

f) Desobediéncia ao principio da Conta Unica pela fragmentacdo de caixa em, pelo
menos, 657 diferentes contas bancarias em 2024.

4.16.2.4 Apuracao do Teto de Gastos da LC n°® 159/2017

Descumprimento, em 2024, do teto de gastos regulamentado pela LC n° 159/2017 .

Foram deduzidas, na apuracédo do teto de gastos de 2024, regulamentado pela LC n°® 159/2017,
despesas obrigatdrias empenhadas com recursos de fundos publicos especiais, relacionadas
com o pagamento de pessoal, no montante de R$ 782.651.690,74, em desacordo com 0s
instrumentos legais e normativos pertinentes, essencialmente a decisdo deferida em sede de
embargos declaratérios no ambito da ADI n°® 6930 (STF); o art. 17 da LRF; o 82°, art. 15, do
Decreto Federal n°® 10.681/2021; o inciso Il, art.19, da Portaria STN/MF n°® 217/2024; e o §84°,
art. 24, da Lei Estadual n°® 22.087/2023 (LDO 2024).
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6.1.1.7.3 Reavaliacdo dos Bens Moveis

Deficiéncias nos processos de reavaliacédo de bens moveis.

Reavaliacdes realizadas a revelia do MCASP prejudicam a comparabilidade e a fidedignidade
das informacgfes contdbeis. Se apenas um bem isolado for reavaliado, poderdo ser geradas
distor¢bes nas demonstracdes contabeis e afetar indevidamente o patrimonio da entidade. Para
evitar esse risco, 0 MCASP segue o0 mesmo principio da NBC TSP 07 e das IPSAS 17, o qual
determina que, se uma entidade adota o critério de reavaliacdo para determinado tipo de ativo,
todos os ativos pertencentes aquela classe devem ser reavaliados. Ademais, a necessidade de
gue a reavaliacdo seja feita na data das demonstragfes contabeis esté relacionada com a
uniformidade temporal das informagdes, permitindo a comparabilidade dos dados.

6.1.1.7.5 Imdéveis ndo Localizados

Auséncia do Relatdrio Conclusivo da Comissao Intersecretarial (Sead, PGE e CGE).

Auséncia do Relatério Conclusivo da Comissao Intersecretarial quanto as providéncias
adotadas para identificacdo, regularizacdo, reconciliagcdo contabil e/ou baixa dos bens imoveis
constantes na relacdo das 266 certiddes imobiliarias.

6.1.2.3 Provisdes a Longo Prazo

Auséncia de registro contabil , em contas de controle, dos passivos contingentes.

Os valores apresentados como passivo contingente no Balango Geral do Estado n&do foram
registrados contabilmente em contas de controle, conforme determina o0 MCASP (102 Edicao,
p. 299).

6.1.2.5.2 Situagéo Patrimonial no Estado de Goias

Divergéncia nos registros contabeis referentes as Provisdes Matematicas
Previdenciarias.

Devido a revisédo da IPC 14 — Procedimentos Contabeis Relativos aos RPPS, com vigéncia a
partir de 2023, houve divergéncia entre o registro contabil das provisbes mateméticas
previdenciarias realizadas pela Goiasprev e o normativo em questao.
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7.1.4.2 Andlise dos Dados Coletados Relativos a Gestdo e Controle de Convénios e
Instrumentos Congéneres no Poder Executivo

Auséncia de gestéo centralizada de convénios e instrumentos congéneres

Verifica-se a auséncia de um sistema centralizado para a gestdo de convénios e instrumentos
congéneres, em descumprimento ao Decreto Estadual n°® 8.923/2017, bem como ao principio
da eficiéncia previsto no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988. Além disso, foram
identificadas divergéncias entre as informacd@es prestadas, aquelas disponiveis nos portais dos
orgédos e as constantes no sistema SEI. Observa-se, ainda, a auséncia de prestacdo de contas
dos recursos repassados, bem como a inexisténcia de analise, ou sua realizacdo de forma
intempestiva, por parte do érgéo concedente.
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Propostas de Determinacdes e Recomendacgdes

Por todo o exposto, esta Unidade Técnica sugere ao Conselheiro Relator que, na elaboracéo de
sua proposta de Parecer Prévio, observe as determinag¢des e recomendacdes aqui indicadas:

Determinacdes ao Governo do Estado de Goias:

1) Por meio da Secretaria de Estado da Economia, em conjunto com a Assembleia
Legislativa do Estado de Goiés (Alego), Tribunal de Justica do Estado de Goias (TJ/GO),
Ministério Publico do Estado de Goias (MP/GO), Tribunal de Contas do Estado de Goias
(TCE/GO) e Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias (TCM/GO), com
fundamento nos arts. 56 e 164, § 3° da CF/88, que apresentem a este Tribunal de
Contas, no prazo de 60 dias a contar da ciéncia do Parecer Prévio 2024, plano de acdo
com vistas a inclui-los no Sistema da Conta Unica (CUTE) (4.15 Conta Unica do Tesouro
Estadual);

2) Por meio da Secretaria de Estado da Economia e da Secretaria de Estado da
Administragdo, com fundamento nos arts. 56, 83, 89 e 93 da Lei Federal n® 4.320/64 e
art. 4°da LC n°® 121/2015, que apresentem a este Tribunal Contas, no prazo de 60 dias
a contar da ciéncia do Parecer Prévio 2024, plano de ac¢do com vistas a resolucdo das
falhas na sistematica de utilizacdo das contas bancarias pagadoras contendo, no minimo,
as medidas a serem adotadas, os responsaveis pelas acdes e 0 prazo previsto para a
sua implementacdo, atendendo, em especial, as seguintes diretrizes (4.15.2 Contas
Bancarias Pagadoras):

a. Preferencialmente a realizacdo de empenhos, liquidagcbes e pagamentos no
Siofi-Net diretamente aos beneficiarios finais dos recursos, exceto no caso de
pagamentos aos servidores quando da folha mensal de pagamento;

b. Realizar levantamento e avaliacdo de todas as contas bancérias utilizadas para
depositos de recursos quando o préprio 6rgéo/ente é o beneficiario do empenho,
e apresentar solugédo individualizada para cada conta bancaria;

c. Encerramento das contas bancérias pagadoras, e sé manté-las temporariamente
abertas, para os casos em que ainda nao foi implantada uma solucéo definitiva;

d. Retornar todos os saldos bancarios para as contas originarias dos recursos e, até
a resolugdo completa da situagdo, manter as contas pagadoras com saldos
zerados, executando valores correspondentes nas OPs e arquivos de pagamento;
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e. Nao utilizacdo das contas bancarias pagadoras para pagamentos que nao sejam
realizados com utilizacdo dos arquivos emitidos pelos sistemas corporativos
estaduais;

f. Centralizar em um sistema/aplicacdo o0 envio ao banco dos arquivos de
pagamento emitidos pelos sistemas corporativos estaduais para processamento
bancério em lote, possibilitando a visualizagdo dos dados completos desses
arquivos de maneira centralizada (folha, diaria, entre outros), evidenciando a
conciliacdo entre os valores dos arquivos de pagamento (Estado) e os valores
efetivamente transferidos ao destinatarios finais (Banco), com o cancelamento de
OPs e realizacdo de Guias de Recolhimento para as contas originarias dos valores
gue por algum problema técnico ndo puderam, temporariamente, ser transferidos
aos seus destinatérios finais;

g. Apurar os rendimentos desde a abertura das contas, e verificar se 0S mesmos
foram restituidos para as contas originarias dos recursos e registrados como
receitas orcamentarias, e caso nao tenha ocorrido, restituir os valores e realizar o
reconhecimento como receita orcamentaria em suas respectivas fontes de
recursos.

Por meio da Secretaria de Estado da Administracdo, que apresente o Relatério
Conclusivo da Comisséo Intersecretarial (Sead, PGE e CGE), até o final do exercicio de
2025, evidenciando as providéncias adotadas para identificacdo, regularizacéo,
reconciliagdo contabil e/ou baixa dos bens imoOveis constantes na relacdo das 266
certiddes imobiliarias (6.1.1.7.5 Iméveis ndo Localizados);

Que apresente a este Tribunal, com fundamento no Decreto Estadual n° 8.923/2017 e
no principio da eficiéncia disposto no art. 37 da CF/88, no prazo de 60 dias a contar da
ciéncia do Parecer Prévio 2024, estudo técnico e cronograma para aprimoramento do
Sistema Estadual de Gestdo de Transferéncias Voluntarias (Sigecon) ou a
implementacéo de sistema informatizado e de gestdo centralizada, em plataforma web,
que permita o acompanhamento on-line de todos 0s convénios e outros instrumentos
juridicos utilizados para transferir recursos estaduais a outros 6rgaos/entidades, entes
federados e entidades do setor privado, que contemple todas as informacdes relativas
aos instrumentos celebrados e todas as informacdes relevantes do seu planejamento,
celebracdo, execucdo e prestacdo de contas, especialmente: dados da entidade
convenente, dados estruturados do instrumento celebrado, identificacdo do parlamentar
e a emenda orcamentdria que alocaram 0s recursos, se for o caso, descricédo detalhada
do objeto pactuado, o plano de trabalho detalhado, o status do cronograma de execugéo
fisica com indicacdo dos bens adquiridos, servicos ou obras executados, o nome, CPF e
dados de localizagdo dos beneficiarios diretos, quando houver, 0s recursos previstos e
efetivamente transferidos e a transferir, a execucdo financeira com as despesas
executadas discriminadas analiticamente por fornecedor; status atualizado quanto a
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situacdo da prestacdo de contas, identificacdo dos fiscais responsaveis pelo
acompanhamento e execuc¢ao do instrumento e pela andlise da prestacédo de contas e,
ainda, formulario destinado a coleta de dendncias por parte da sociedade em geral (item
7.1.4.2 Andlise dos Dados Coletados Relativos a Gestdo e Controle de Convénios e
Instrumentos Congéneres no Poder Executivo).

Determinacdes aos Poderes e Orgdos Autdnomos:

5) Ao Tribunal de Justica do Estado de Goias (TJ/GO) que, até o final do exercicio financeiro

de 2025, reformule o Portal de Transparéncia relacionado aos precatoérios,
disponibilizando relatorios sintéticos, informagfes em dados abertos, recursos recebidos
do Tesouro Estadual, bem como or¢camento do ano, inscricbes, pagamentos
preferenciais, pagamentos aos beneficiarios, nUimero de processos, ano de inscricao,
desagio, além de outras informacdes necessarias a completa transparéncia do assunto
(item 4.9.1 Precat6rios sob o Prisma da LRF);

6) A todos os demais Poderes e Orgdos Autbnomos, com fundamento nos arts. 56, 83, 89

e 93 da Lei Federal n® 4.320/1964, que apresentem a este Tribunal Contas, no prazo 60
dias a contar da ciéncia do Parecer Prévio 2024, plano de agdo com vistas a resolugéo
das falhas na sisteméatica de utilizacdo das contas bancérias pagadoras contendo, no
minimo, as medidas a serem adotadas, 0s responsaveis pelas a¢cbes e 0 prazo previsto
para a sua implementagéo, atendendo, em especial, as mesmas diretrizes apontadas ao
Poder Executivo (4.15.2 Contas Bancéarias Pagadoras).

Recomendacdes ao Governo do Estado de Goias:

7)

8)

9)

Por meio da Secretaria de Estado da Administracdo, que padronize, em conformidade
com o MCASP, a metodologia de reavaliagdo dos bens moéveis, com vistas a garantia da
comparabilidade e a fidedignidade das informac¢@es contabeis (6.1.1.7.3 Reavaliacdo dos
Bens Moveis);

Por meio da Secretaria de Estado da Economia, que oriente os érgaos e entidades do
Poder Executivo, sujeitos a NBC TSP 03 e o MCASP, a proceder o tempestivo
levantamento e registro dos passivos contingentes de cada unidade orcamentéria, de
acordo com as normas contabeis aplicaveis (item 6.1.2.3 ProvisGes a Longo Prazo);

Por meio da Goiasprev, que revise as informacdes e 0s lancamentos contabeis acerca
das provisdes mateméticas previdenciérias, afim de adequé-los as instru¢des contabeis
contidas na IPC 14 — Procedimentos Contabeis Relativos aos RPPS (item 6.1.2.5.2
Situac&o Patrimonial no Estado de Goiés).
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Alerta ao Governo do Estado de Goias:

10)Por meio da Secretaria de Estado da Economia, sobre a possibilidade de
descumprimento, em 2024, do limite de crescimento anual das despesas primarias
regulamentado pela LC n°® 159/2017, caso a STN aplique o teor da deciséo contida, em
sede de Embargos de Declara¢éo, no ambito da ADI n° 6930 (item 4.16.2.4 Apuracao do
Teto de Gastos da LC n°® 159/2017).

Alerta aos Poderes e Orgdos Autbnomos:

11) Ao Tribunal de Justica do Estado de Goias (TJ/GO), a Defensoria Publica do Estado de
Goias (DPE/GO), ao Ministério Publico do Estado de Goias (MP/GO) e ao Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado de Goias (TCM/GO) que, em 2024, foi excedido o limite
de crescimento anual das despesas primarias regulamentado pela LC n° 159/2017, e que
implementem, imediatamente, mecanismos de gestédo fiscal para adequacdo dessas
despesas ao limite de crescimento previsto para o exercicio de 2025 (item 4.16.2.4
Apuracéo do Teto de Gastos da LC n° 159/2017).
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Encaminhamento

O Relatorio Técnico sobre a Prestacao de Contas do Governador do estado do Goias contém o
resultado das analises efetuadas na gestao dos recursos estaduais, relativamente ao exercicio
de 2024, em confronto com as normas constitucionais, legais, regulamentares e de execucao
orcamentaria, financeira e patrimonial dos orcamentos publicos, bem assim com o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias, Lei Orcamentaria Anual e a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Valendo-se da legitimidade presumida dos documentos e informacdes constantes do processo,
ressalvadas as irregularidades e impropriedades ora apontadas, considera-se finalizado o
presente exame e encaminha-se este Relatério Técnico, contendo as conclusdes e propostas de
encaminhamento ao Conselheiro Relator, Excelentissimo Senhor Edson José Ferrari, para
subsidiar a elaboracdo do Parecer Prévio na apreciacdo da Prestagdo de Contas Anual do
Governador, exercicio de 2024, nos termos do inciso |, do art. 26 da Constituicdo Estadual.

Servigo de Fiscalizacdo de Contas do Governo do Tribunal de Contas do Estado de Goias, em
Goiania, aos 06 de junho de 2025.

Carlos Anténio de Freitas Junior Gabiriel Felipe Loiola
Auditor de Controle Externo Auditor de Controle Externo
Juarez Batista Rodrigues Marcio Amorim Ivo do Assis
Auditor de Controle Externo Auditor de Controle Externo

Pollyanna Fideles Costa Custédio
Auditora de Controle Externo

Stanley Gongalves Torres
Chefe do Servico de Fiscalizacdo de Contas de Governo

André Pinheiro de Magalhaes

Gerente de Fiscalizacdo de Contas
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